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1. Wstep

W celu konkretyzacji celow Strategii rozwoju Choj-
nicko-Cztuchowskiego Miejskiego Obszaru Funk-
cjonalnego opracowano cztery sektorowe plany
dziatan (SPD). Kazdy z opracowanych SPD zaktada
koncentracje merytoryczna na okreslonych uprzed-
nio obszarach strategicznych, obejmujacych bar-
dziej szczegotowe zagadnienia wchodzgce w sktad
zakresu rzeczowego diagnozy stanu istniejacego.
Szczegotowe tematy pogrupowano ostatecznie
w cztery obszary strategiczne, dla ktérych opraco-
wano SPD: 1) Srodowisko  przyrodnicze
i infrastruktura komunalna, 2) Spoteczenstwo
i wspotpraca miedzygminna, 3) Gospodarka i tury-
styka oraz 4) Infrastruktura drogowa i transport
zbiorowy. Niniejszy dokument dotyczy trzeciego
z nich, tj. obszaru ,Gospodarka i turystyka”.

Tabela 1. Sktad komisji problemowej ,Infrastruktura drogowa
i transport zbiorowy".

Lp. Imie¢ i nazwisko Jednostka

1.  Przemystaw Bloch Gmina Czersk

2. | Krzysztof Gierszewski Gmina Brusy

3.  Tomasz Kaminski Miasto Chojnice

4. Dorota Lipska Miasto Cztuchow

Gmina Czersk

Zaktadu Wdrozen i Ustug Tech-
nicznych w Czarnem

5. | Krystian tangowski
6.  Stanistaw Marek

7. ' Robert Sawicki Powiat Chojnicki

Lider Projekt Sp. z 0.0. (koordy-

8. Mitosz Strejezyk nator prac komisji}

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Tworzenie sektorowych plandw dziatan przebie-
gato, podobnie jak w przypadku ogodlnej czesci stra-
tegii, z udziatem ekspertéw zewnetrznych (Lider
Projekt Sp. z 0.0.) oraz ekspertéw lokalnych. Srodo-
wisko lokalnych ekspertéw weszto w sktad czterech
komisji problemowych odpowiadajacych poszcze-
golnym obszarom strategicznym i konstruowanym
do nich SPD. Komisje problemowsg ,Infrastruktura
drogowa i transport zbiorowy” tworzyto tgcznie
8 0s6b a prace nad SPD koordynowat przedstawiciel

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

POMOC TECHNICZNA w POWIAT

CHOJNICKI

Lider Projekt Sp. z o.0. (tab. 1). Komisje pracowaty
nad ksztattem SPD podczas spotkan warsztatowych.
tacznie odbyly sie trzy spotkania warsztatowe kaz-
dej z komisji problemowych.

Kazdy z SPD ma okreslong strukture. W pierw-
szej czesci dokonano pogtebionej diagnozy obsza-
ru strategicznego. W tym celu wykorzystano sto-
sowang wczesniej metode SWOT, polegajacg na
identyfikacji mocnych i stabych stron (czynnikéw
wewnetrznych) oraz szans i zagrozen (czynnikow
zewnetrznych). Metode te wykorzystano w nastepu-
jacy sposob. Otdz najpierw zespot ekspercki przygo-
towat pierwszg wersje zbioru wewnetrznych i ze-
wnetrznych czynnikdw rozwoju wraz ze statystycz-
nym lub opisowym materiatem uzasadniajgcym ich
identyfikacje. Nastepnie zbidér ten podlegat meryto-
rycznej weryfikacji dokonanej przez wybrane wcze-
$niej komisje problemowe. Kazda z komisji (po
uprzednim merytorycznym uzasadnieniu) mogta
usung¢, dodac¢ lub zmodyfikowa¢ przygotowany
materiat ekspercki. Po uzgodnieniu ostatecznej wer-
sji macierzy SWOT, dokonano rangowania poszcze-
goélnych mocnych i stabych stron oraz szans i zagro-
zen. Rangowania dokonywali zarowno eksperci lo-
kalni, tj. cztonkowie danej komisji problemowej (2/3
wptywu na ostateczng range) jak ieksperci ze-
wnetrzni, tj. przedstawiciele Lider Projekt Sp. z o.o.
(1/3 wptywu na ostateczng range) w ten sposob, ze
suma punktow rozdzielonych w ramach danej kate-
gorii czynnika (np. w ramach mocnych stron) wyno-
si 100, a liczba przyznanych punktéw konkretnemu
czynnikowi okresla jego znaczenie dla rozwoju da-
nego obszaru strategicznego Ch-CzMOF.

Po okresleniu zbioru najwazniejszych mocnych
i stabych stron oraz szans izagrozen, a takze ich
uporzgdkowaniu wedtug rangi, przystgpiono do
drugiej czesci prac nad SPD, czyli sformutowania
celdw rozwojowych oraz dziatan wramach po-
szczegolnych planéw sektorowych. Zatozono przy
tym trzystopniowy uktad hierarchiczny (ryc. 1) skta-
dajacy sie z:1) celu gtdwnego, 2) celdw operacyij-
nych oraz 3) dziatan; przy czym cel gtéwny odpo-
wiadat jednemu z celdéw strategicznych (por. ogdlna
czes$¢ strategii), a cele operacyjne — celom szczegé-
towym (por. ogdlna czesé¢ strategii). Procedura two-
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rzenia zbioru dziatan przebiegata natomiast w na-
stepujacy sposob. Najpierw przedstawiciele wyko-
nawcy SPD zaproponowali szeroki zbidr sformuto-
wan, ktére mogtyby stac¢ sie dziataniami zmierzaja-
cymi do osiggniecia poszczegdlnych celéow opera-
cyjnych i celu gtéwnego. Nastepnie poszczegdlne
komisje problemowe redukowaty ten zbiér do naj-
wyzej kilku dziatan, z mozliwoscig ich modyfikacji
i wprowadzania nowych propozycji, po czym przed-
stawiciele Lider Projekt Sp. z 0.0. ponownie go zwe-
ryfikowali tworzgc tym samym ostateczny ksztatt
uktadu dziatart w ramach poszczegdlnych SPD.

Infrastruktura drogowa i transport

zbiorowy

1 cel operacyjny | 2 cel operacyjny

dziatanie dziatanie | dziatanie

dziatanie
A B C D

Rycina 1. Hierarchiczny uktad celéw, dziatan i projektéw w sekto-
rowych planach dziatan.
Zrédto: Opracowanie wtasne.

Kolejnym etapem konstruowania SPD ,Infrastruk-
tura drogowa i transport zbiorowy” byto sformuto-
wanie i wybér propozycji projektéw. Uznano przy
tym, ze zbidr projektow zostanie podzielony na dwie
grupy. W pierwszej z nich znalazty sie przedsiewzie-
cia priorytetowe, rekomendowane do realizacji
w ramach Zintegrowanego Porozumienia Teryto-
rialnego. Natomiast drugg tworzg projekty dodat-
kowe. Projekty ztej grupy nie byty przedmiotem
gruntownych negocjacji miedzy liderami poszcze-

POWIAT
E el ' CHOINICKI

golnych JST, w zwigzku z tym ich realizacja musi
by¢ jeszcze poprzedzona dodatkowymi konsulta-
cjami, negocjacjami wdrozeniowymi. Zatozono
réowniez, ze grupa tych przedsiewzie¢ ma charakter
otwarty i fakultatywny, tzn.: (1) w trakcie realizacji
SPD moze ona ulec zmianie poprzez dodanie no-
wych propozycji projektéw lub usuniecie niektérych
z nich oraz (2) ostateczna decyzja co do realizacji
poszczegolnych projektéw zaleze¢ bedzie od moz-
liwosci finansowych i organizacyjnych podmiotow
reprezentujgcych Ch-CzMOF.

Procedura tworzenia zbioru propozycji projek-
tow przebiegata w nastepujacy sposob. Najpierw
w trakcie warsztatow przedstawiciele Lider Projekt
Sp. z o.0. prowadzili otwartg dyskusje w ramach
komisji problemowych, podczas ktérej formutowa-
no propozycje projektéw wraz z ich krétkim opisem.
Czynnosc¢ te powtarzano dwukrotnie. Ponadto, pod-
czas dwoéch warsztatow przeprowadzono ¢wiczenie
polegajace na wzbogaceniu propozycji projektow
sformutowanych przez cztonkéw danej komisji pro-
blemowej. Polegato ono na tym, ze cztonkowie
okres$lonej komisji mogli formutowaé propozycje
projektow do innych SPD, przy czym ostateczna
decyzja o pozostawieniu lub usunieciu okreslonej
propozycji projektu nalezata do komisji, ktéra od-
powiadata za dany SPD.

Dodatkowo, oprocz sformutowania uktadu celow,
dziatan i projektéw, w ramach kazdego z celdéw ope-
racyjnych sformutowano pewne elementy zwigzane
z ewaluacjg (ex ante), monitoringiem oraz wdraza-
niem SPD (a tym samym, réwniez czesci ogdlnej
Strategii rozwoju Ch-CzMOF). Okreslono bowiem
zgodnos¢ celéow operacyjnych z celami Strategii
Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego oraz Regio-
nalnymi Programami Strategicznymi (jeden z ele-
mentoéw ewaluacji ex ante). Wskazano rowniez pro-
pozycje wskaznikéw produktu i rezultatu stano-
wiacych miary stopnia realizacji SPD a tym samym
ogodlnej czesci Startegii rozwoju Ch-CzMOF (jeden
z elementéw monitoringu i ewaluacji ex temporare).
Okreslono takze potencjalne zrédta finansowania
dziatan i projektobw w ramach danego celu opera-
cyjnego oraz zbidr potencjalnych partneréw w re-
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alizacji SPD (elementy wdrazania SPD i ogdlnej cze-
sci Strategii).

2.Pogtebiona diagnoza sektora

Diagnoza przeprowadzona w ramach obszaru stra-
tegicznego ,Infrastruktura drogowa i transport zbio-
rowy” pozwolita na zidentyfikowanie najwazniej-
szych czynnikoéw rozwojowych Ch-CzMOF, tworzg-
cych zbiér: 7 mocnych stron (S), 7 stabych stron
(W), 5 szans (O) i 4 zagrozen (T). Kolejnos¢ ich pre-
zentacji wynika z nadanego im (w drodze rangowa-
nia) znaczenia.

2.1. Mocne strony

W pierwszej kolejnosci zostana przedstawione
mocne strony Ch-CzMOF w obszarze strategicznym
Jnfrastruktura drogowa i transport zbiorowy”, tzn.
wszystko to, co stanowi atut, przewage konkuren-
cyjna, zalete Ch-CzMOF i jest zlokalizowane na jego
obszarze. W ramach pogtebionej diagnozy sektora
Jnfrastruktura drogowa i transport zbiorowy” ziden-
tyfikowano 7 mocnych stron, uporzadkowanych
wedlug nadanego im znaczenia dla rozwoju Ch-
CzMOF:

© " Mocne strony obszaru strategicznego
i .Infrastruktura drogowa i transport zbiorowy":

1. Dobrze rozwinieta wewnetrzna sie¢ drogowa '
obszaru (gestosc¢ i spojnosc sieci, bezposred-
nios¢ potaczen);

2. Liczne dziatania podejmowane na rzecz
rozwoju sieci infrastruktury rowerowej;

3. Dobra wspoétpraca i wspoétfinansowanie
w budowie i przebudowie drog;

4. Bardzo dobry lub dobry stan techniczny na-
wierzchni jezdni gtéwnych osi drogowych:
W-E czyli DK22 oraz N-S czyli DK25;

.......................................................................................
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5. Istnienie potaczenia kolejowego w relacji
Chojnice — Gdansk;

6. Funkcjonujace potgczenia kolejowe miedzy
centralnymi osrodkami gminnymi na terenie
Ch-CzMOF; 3

7. Dobry stan techniczny liniowej infrastruktury
kolejowej; E

.......................................................................................

Ponizej zostanie przedstawione pogtebione i opiso-
we uzasadnienie identyfikacji zbioru poszczegdl-
nych mocnych stron Ch-CzMOF.

[S1] Dobrze rozwinieta wewnetrzna siec¢

drogowa obszaru (gestos¢ i spojnos¢ sieci,
bezposrednios$¢ potaczen) (21 pkt.).

Tabela 2. Dtugos¢ poszczegdlnych drég wewnetrznej sieci dro-
gowej Ch-CzMOF.

Kategoria drogi Dtugosé [km]

Krajowe 86
Wojewddzkie 138
Powiatowe 504
Gminne 432

Razem 1160

Zrédto: Identyfikacja potrzeb rozwojowych... (2011).

Warunkiem koniecznym wspotdziatania w jakiej-
kolwiek formie jest sprawna komunikacja pomiedzy
podmiotami kooperujgcymi. Na gruncie wspotpracy
w ramach Ch-CzMOF, niezwykle wazna jest mozli-
wos¢ sprawnych przemieszczen pomiedzy réznymi
miejscowosciami miejskiego obszaru funkcjonalne-
go. Stad za najwazniejszg mocng strone uznana
zostata dobrze rozwinieta wewnetrzna sie¢ drogowa
obszaru, wyrazona jej gestoscig, spojnoscig oraz
mozliwoscig odbywania bezposrednich potgczen -
bez zbednego wydtuzenia tras — przynajmniej po-
miedzy siedzibami wszystkich gmin Ch-CzMOF.
W tym miejscu wyjasni¢ nalezy, ze ocene te trakto-
wac nalezy jako ilosciowg — uwzglednia jedynie fakt
wystepowania potaczen drogowych (por. tab. 2.),
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natomiast zupeilnie pomija jakos¢ tych potaczen
(stan techniczny drog).

[S2] Liczne dziatania podejmowane na
rzecz rozwoju sieci infrastruktury rowero-
wej (17 pkt.).

Drugg zidentyfikowang mocng strong sg liczne dzia-
tania podejmowane w celu rozwoju sieci infrastruk-
tury rowerowej funkcjonujacej w Ch-CzMOF (por.
ryc. 2). Dodatkowo dzieki np. inicjowaniu kampanii
promujacych turystyczng sie¢ rowerowg, organiza-
cji imprez dla cyklistow (np. rajdy, maratony), moz-
liwe jest wykreowanie silnego produktu turystycz-
nego, ktéry mogtby zapewni¢ jednostkom Ch-
CzMOF wiele réznych korzysci, w tym takze finan-
sowych, co wiaze sie z rozwojem turystyki kwalifi-
kowanej. Z kolei ciggty rozwdj miejskich tras rowe-
rowych stanowi idealny fundament ksztattowania
pozadanych nawykéw komunikacyjnych mieszkan-
céw i moze wptywac na stopniowg zmiane w po-
dziale zadan przewozowych — rezygnacja z samo-
chodu jako srodka transportu na kroétkich dystan-
sach (do 5 km) na rzecz zrownowazonych srodkow
transportu (m. in. rower, przejscia piesze).

Rycina 2. Trasy rowerowe w ramach Kaszubskiej Marszruty.
Zrédto: http://tv5.wizjalokalna.pl/mapa2013km.jpg
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[S3] Dobra wspotpraca i wspoétfinansowanie
w budowie i przebudowie drég (16 pkt.)

Jako trzecig mocna strong, szczegdlnie podkreslong
przez cztonkédw komisji problemowej, uznano dobre
praktyki w zakresie wspotpracy przy realizacji inwe-
stycji drogowych, pomiedzy podmiotami zarzadza-
jacymi drogami réznych kategorii, a gminami Ch-
CzMOF. Fakt ten zastuguje na wyrdznienie, gdyz
wysoki poziom wspoétpracy przyspiesza i utatwia
prowadzenie oraz wspotfinansowanie wszelkich
inwestycji drogowych (w tym remontoéw), co wydaje
sie szczegdlnie istotne wobec ogromnej skali po-
trzeb w zakresie przebudowy drég w gminach Ch-
CzMOF.

[S4] Bardzo dobry lub dobry stan technicz-
ny nawierzchni jezdni gtéwnych osi dro-
gowych: W-E czyli DK22 oraz N-S czyli
DK25 (14 pkt.).

\‘». Koctzala
Brusy
"

ﬁ&'g 30 Czarna Wc

Czersk
270, 280

22/ g <N
Chojnice )t;} Lg—n\,,.-‘
60 240@ ! ’10 {j‘\\/w/’)
224 £

230

Rok wykonania remontu

= 2011

C— 2012

Rycina 3. Odcinki drég krajowych wyremontowane w latach
2011-2012.

Zrédto: https://www.gddkia.gov.pl/userfiles/articles/i/inwestycje-
drogowe_6774/nak%C5%82adki%202011%20i%202012%20mapa.pdf

Jako wazng (czwartg z kolei) mocng strone uznano
dobry stan techniczny nawierzchni jezdni odcinkow
drég krajowych, stanowigcych najwazniejsze ele-
menty podstawowego uktady drogowego Ch-
CzMOF (por. ryc. 3 i 4). Duze znaczenie stanu tech-
nicznego tych odcinkéw drég wynika przede
wszystkim z natezenia ruchu oraz ich funkcji — po
pierwsze pelnig wazng role w obstudze podrdzy
pomiedzy miejscowosciami Ch-CzMOF, a po drugie
prowadzg ruch tranzytowy (niezwigzany z obsza-
rem), w tym ciezarowy.
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Rycina 4. Ocena stanu technicznego drog krajowych i wojewoddz-
kich (kolorem zielonym oznaczono drogi o dobrym lub bardzo
dobrym stanie technicznym).

Zrédto: http://www.skyscrapercity.com/showthread.php?t=1310317.

[S5] Istnienie potaczenia kolejowego w re-
lacji Chojnice-Gdansk (13 pkt.)

Koscierzyna

Szczecinek .

Tuchola

Rycina 5. Schemat potaczenia kolejowego Ch-CzMOF ze stolicg
wojewoddztwa pomorskiego.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie bazy programu Railmap 2.2
oraz http://rozklad.sitkol.pl/bin/query.exe/pn?.

Funkcjonowanie sprawnego potaczenia transportem
publicznym pomiedzy Ch-CzMOF a siedzibg woje-
wodztwa — Gdanskiem, zostato wskazane jako pigta
mocna strona (por. ryc. 5). Potaczenie to, ma szcze-
golne znaczenie dla mieszkancow, gdyz Gdansk,
stolica wojewddztwa, jest miastem realizacji nie
tylko ustug zwigzanych z administracjg na szczeblu
wojewddzkim, ale takze waznym osrodkiem wyso-
kospecjalistycznych ustug np. medycznych, eduka-
cyjnych (szkolnictwo wyzsze) itp. W tym kontekscie,
sprawne potaczenie kolejowe stanowi silng alterna-
tywe dla indywidualnego transportu zbiorowego
(koszt podrézy) oraz inne srodki komunikacji zbio-
rowej (czas podrozy). Istote przeptywu oséb w rela-

POMOC TECHNICZNA ' EOWIAY
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cji Ch-CzMOF-Gdansk potwierdzity rowniez wyniki
badania kwestionariuszowego z mieszkaricami (por.
I tom dokumentu Strategii).

[S6] Funkcjonujace potaczenia kolejowe
miedzy centralnymi osrodkami gminnymi
na terenie Ch-CzMOF (10 pkt.).

W kontekscie postepujacej od poczatku lat 90 stop-
niowej likwidacji regionalnych potgczen pasazer-
skich na terenie catego kraju, w wielu przypadkach
skutkujacej postepujacg marginalizacja dotad ob-
stugiwanych obszarow Polski, sam fakt funkcjono-
wania kolejowych potaczen pasazerskich obstuguja-
cych gtéwne miejscowosci Ch-CzMOF (Chojnice,
Cztuchoéw, Czersk, Brusy; por. ryc. 6) uznane zostato
jako mocna strona, ktéra moze stanowi¢ fundament
wspodlnego systemu publicznego transportu zbioro-
wego na obszarze stowarzyszonych gmin.

Koscierzyna

Szczecinek

Tuchola

Rycina 6. Schemat lokalnych potaczn kolejowych na obszarze Ch-
CzMOF.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Bazy danych programu Railmap
2.2 oraz http://rozklad.sitkol.pl/bin/query.exe/pn?

[S7] Dobry stan techniczny liniowej infra-
struktury kolejowej (9 pkt.).

Jako ostatnig z mocnych stron uznano dobry stan
techniczny liniowej infrastruktury kolejowej. Jest to
sytuacja korzystna nie tylko z punktu widzenia ist-
niejagcych i potencjalnie pozgdanych kolejowych
potaczen pasazerskich, ale takze w kontekscie moz-
liwosci prowadzenia ruchu towarowego, co moze
okazac sie bardzo wazne dla podmiotéw gospodar-
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czych zainteresowanych inwestowaniem w Ch-
CzMOF.

2.2. Stabe strony

W drugiej kolejnosci zostang przedstawione stabe
strony Ch-CzMOF w obszarze strategicznym ,Infra-
struktura drogowa i transport zbiorowy”®, tzn.
wszystko to, co stanowi stabos¢, bariere, ogranicze-
nie rozwoju Ch-CzMOF i jest zlokalizowane na jego
obszarze. W ramach pogtebionej diagnozy sektora
zidentyfikowano 7 stabych stron, uporzgdkowa-
nych wedtug nadanego im znaczenia dla rozwoju
Ch-CzMOF:

Stabe strony obszaru strategicznego
«Infrastruktura drogowa
i transport zbiorowy":

1. Brak szybkich potaczen drogowych (drogi
klasy A lub S) Ch-CzMOF z osrodkami miej-
skimi o znaczeniu krajowym i ponadregio-
nalnym;

2. Zty stan techniczny wielu odcinkéw drég
wojewodzkich, wielu odcinkéw drég powia-
towych i gminnych;

3. Brak obejs¢ drogowych niektorych wiegk- E
szych miejscowosci (przede wszystkim Czer-
ska);

4. Niski odsetek oséb korzystajacych regularnie
z komunikacji zbiorowej ($rednio ok. 21%);

5. Brak integracji na szczeblu ponadgminnym i
obecnie funkcjonujacych systemoéw komuni-
kacji zbiorowej;

6. Duze rozproszenie mieszkancow Ch-CzMOF,
utrudniajgce planowanie uzasadnionych
ekonomicznie linii transportu zbiorowego;

7. Duze ograniczenia nosnosci nawierzchni
jezdni istniejgcej sieci drogowej;

POMOC TECHNICZNA % EOWIAY
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI CHOJNICKI

Ponizej zostanie przedstawione pogtebione i opiso-
we uzasadnienie identyfikacji zbioru poszczegdl-
nych stabych stron Ch-CzMOF w obszarze strate-
gicznym ,Infrastruktura drogowa i transport zbio-
rowy”.

[W1] Brak szybkich potaczen drogowych
(drogi klasy A lub S) Ch-CzMOF z osrodka-
mi miejskimi o znaczeniu krajowym i po-
nadregionalnym (24 pkt.).
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Rycina 7. Schemat istniejacych oraz planowanych drég klas A
(kolor jasno- i ciemnozielony) i S (kolor btekitny).
Zrédto: http://wrut.pl/ssc/

Za najwazniejszg staba strone uznano brak szybkich
potaczen drogowych obszaru z osrodkami miejskimi
wyzszej rangi. Problem ten zostat uznany jako istot-
ny, gdyz brak sprawnego dostepu do autostrad
idrog ekspresowych zdecydowanie wydtuza czas
podrdézy ponadlokalnych, co przektada sie na stabg
dostepnos¢ zewnetrzng obszaru i obniza jego kon-
kurencyjnosc¢ transportowa.

[W2] Zty stan techniczny wielu odcinkéw
drég wojewoddzkich, wielu odcinkéw drég
powiatowych i gminnych (19 pkt.).

Jako druga z kolei stabg strone uznano ogdlny zty
stan techniczny wielu odcinkéw drég samorzado-
wych (wojewddzkich, powiatowych, gminnych).
Sytuacja ta utrudnia odbywanie podrézy na obsza-
rze Ch-CzMOF (w tym takze drogowym transportem
zbiorowym), co wydaje sie szczegdlnie istotne na
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ptaszczyznie podjetej wspotpracy miedzygminne;.
Utrudnia ona réwniez dostepnosc¢ zewnetrzna tego
obszaru. Potwierdzajg to zaréwno badania obiek-
tywne, eksperckie (ryc. 8) jak i subiektywna percep-
cja stanu technicznego drog przez mieszkancow
Ch-CzMOF (ryc. 9).

e stan drogi bardzo dobry lub dobry
stan drogi przecietny lub lekko pogorszony
e stan drogi mocno pogorszony
- stan drogi zty, krytyany
w= droga w budowie lub przebudowie
brak danych
e dr0ga brukowana lub gruntowa (linia

Rycina 8. Ocena stanu technicznego drog krajowych i wojewodz-
kich (kolorami pomaranczowym i czerwonym oznaczono odcinki
drog o mocno pogorszonym, ztym i krytycznym stanie technicz-
nym).

Zrédto:http://www.skyscrapercity.com/showthread.php?t=1310317

mdobrze

przecietnie mzle

Rycina 9. Struktura odpowiedzi na pytanie: Jak ocenia Pani/Pan
stan techniczny drég w Ch-CzMOF?

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania kwestionariuszowego
z mieszkancami.

[W3] Brak obejs¢ drogowych niektérych
wiekszych miejscowosci (przede wszystkim
Czerska) (16 pkt.).
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Jest to problem szczegdlnie dotkliwy dla mieszkan-
céw miejscowosci przez ktore przebiega droga kra-
jowa (np. Czersk) lub ruchliwe drogi wojewddzkie
(np. Brusy). Ruch tranzytowy (nie zwigzany z Ch-
CzMOF zroédiem ani celem) jest prowadzony przez
obszary zurbanizowane, czego najwazniejsze skutki
to przekroczone normy emisji hatasu oraz wibracji,
zwiekszona emisja zanieczyszczen — gtdwnie spalin
oraz zmniejszony boziom bezpieczenstwa ruchu
drogowego.

[W4] Niski odsetek oséb korzystajacych
regularnie z komunikacji zbiorowej ($red-
nio ok. 21%) (13 pkt.).

Htransport indywidualny B transport publiczny

Rycina 10. Udziat oséb korzystajacych z transportu indywidual-
nego i publicznego w Ch-CzMOF.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania kwestionariuszowego
z mieszkancami.

Stabg strong, swiadczacg o matej atrakcyjnosci pu-
blicznego transportu zbiorowego w Ch-CzMOF jest
niewielka liczba regularnych pasazeréw (por.
ryc. 10). Taki stan rzeczy, dodatkowo potwierdzony
wysokim odsetkiem osoéb regularnie korzystajgcych
z samochodu jako podstawowego $rodka podrozy,
przemawia za koniecznoscig podjecia dziatan, maja-
cych na celu przebudowe obecnie funkcjonujacych
systemow komunikacji zbiorowej, w sposob, ktory
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pozwoli na korzystng zmiane w podziale zadan
przewozowych. Z punktu widzenia tzw. dobra pu-
blicznego korzystniejszy jest transport zbiorowy.
Jednak zmiany zachowan transportowych sa zwig-
zane z wieloma skomplikowanymi czynnikami (por.
ryc. 11). Warto pamieta¢, ze na wiekszo$¢ z nich
jednostki samorzgdowe maja niewielki wptyw.

Zachowanie
prywatnosci

Bezpieczenst
Przyzwy- wo osobiste i
czajenie cztonkow
rodziny

Poglady,
upodobania,
Ambicie, czynniki tatwosé i

. . e
status indywidualne pydoca
posiadacza podrdzy ("od

drzwi do
samochodu drzwi")

Uzytecznosc¢ Korzysci
(zakupy, finansowe
wyjazd (odliczenia od

turystyczny) VAT)

Rycina 11. Czynniki majgce wptyw na wybér samochodu jako
srodka transportu.

Zrédto: Mobilnosé zréwnowazona-podrecznik dla praktykdéw opracowany
na podstawie materiatow szkoleniowych projektu Transport Learning.

[W5] Brak integracji na szczeblu po-
nadgminnym obecnie funkcjonujacych sys-
temoéw komunikacji zbiorowej (13 pkt.).

Jak wspomniano wczesniej, warunkiem koniecznym
wieloptaszczyznowej wspotpracy miedzygminnej
jest sprawna komunikacja. Wspoétczesna polityka UE,
ktadzie szczegodlny nacisk na oszczednosc¢ energii
w catej gospodarce, stad transport publiczny powi-
nien odgrywac coraz wiekszg role w obstudze po-
drozy pasazerskich. Na gruncie Ch-CzMOF za silng
bariere rozwojowa dla sprawnie funkcjonujgcego
systemu zbiorowego transportu publicznego uzna-
no brak integracji obecnie funkcjonujacych syste-
moéw transportowych. Przewozy pasazerskie reali-
zowane s przez przynajmniej kilu przewoznikéw
(PKP, PKS, MZK Chojnice, prywatne podmioty go-
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spodarcze). Brak ciata koordynujacego utrudnia
budowe wspdlnego systemu transportu publiczne-
go, przez co komunikacja zbiorowa, zwtaszcza na
obszarach wiejskich, nie jest konkurencyjna w sto-
sunku do transportu indywidualnego.

[W6] Duze rozproszenie mieszkancow Ch-
CzMOF, utrudniajace planowanie uzasad-
nionych ekonomicznie linii transportu
zbiorowego (9 pkt.).

Szoéstg zidentyfikowang stabg strong jest sie¢ osad-
nicza Ch-CzMOF, w sktad ktérej wchodzg 4 miasta
oraz kilkadziesigt wsi o zréznicowanej liczbie ludno-
sci, rozproszonych po catym obszarze. Taki stan
rzeczy jest istotnym utrudnieniem w planowaniu
tras komunikacji zbiorowej, ktére z jednej strony
pozwolg obstuzy¢ mozliwie najwiekszg liczbe
mieszkancéw, a z drugiej strony bedg uzasadnione
ekonomicznie i atrakcyjne ze wzgledu na czas prze-
jazdu i odlegtosc.

[W7] Duze ograniczenia nosnosci na-
wierzchni jezdni istniejacej sieci drogowej
(6 pkt.).

Sposrdd stabych stron najnizej oceniono niedosto-
sowanie nawierzchni istniejacej sieci drogowej do
przenoszenia obcigzen 11,5 t/o$. Sytuacja ta (charak-
terystyczna dla wiekszosci drég w kraju) wydaje sie
wazna z punktu widzenia duzych natezen ciezkich
pojazdow ciezarowych przemieszczajgcych po dro-
gach Ch-CzMOF. Niedostosowanie konstrukcji na-
wierzchni do przenoszenia duzych obcigzen przy-
czynia sie do przyspieszonej destrukcji drog, pomi-
mo naktadéw ponoszonych na remonty goérnych
warstw nawierzchni ($cieralnej, wigzacej). Ponadto
koniecznos¢ dostosowania drog do przenoszenia
odpowiednich obcigzenn wynika z unijnych uregu-
lowan prawnych, nakazujacych udostepnienie catej
sieci drog kraju dla pojazdéw ciezkich.

2.3. Szanse

W trzeciej kolejnosci zostang przedstawione szanse
Ch-CzMOF w obszarze strategicznym ,Infrastruktura
drogowa i transport zbiorowy”, tzn. wszystko to, co
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stwarza dla Ch-CzMOF szanse korzystnej zmiany
i jest zlokalizowane poza jego obszarem. W ramach
pogtebionej diagnozy sektora zidentyfikowano
5 szans, uporzadkowane wedtug nadanego im zna-
czenia dla rozwoju Ch-CzMOF:
.............. Szansewobszarzestrateglcznym
«Infrastruktura drogowa
i transport zbiorowy™:

1. Zewnetrzne srodki finansowe na budowe
nowych oraz poprawe stanu technicznego
istniejagcych odcinkow drog;

2. Zewnetrzne srodki finansowe na budowe
wygodnych, bezpiecznych, tatwo dostep-
nych i funkcjonalnych - zintegrowanych we-
ztow przesiadkowych; :

3. Alternatywne technologie w budowie i prze-
budowie drog;

4. Godne nasladowania dobre praktyki innych
samorzadoéw w zakresie organizacji systemu
komunikacji zbiorowej;

5. Mechanizm kaskadowego obnizania katego-
rii drogi.

.......................................................................................

Ponizej zostanie przedstawione pogtebione i opiso-
we uzasadnienie identyfikacji zbioru poszczegdl-
nych szans Ch-CzMOF w obszarze strategicznym
JInfrastruktura drogowa i transport zbiorowy".

[O1] Zewnetrzne $rodki finansowe na bu-
dowe nowych oraz poprawe stanu tech-
nicznego istniejagcych odcinkéw droég (39
pkt.).

Jako najwazniejszg szanse dla rozwoju infrastruktu-
ry drogowej i transportu publicznego uznano moz-
liwos¢ pozyskiwania zewnetrznych srodkow finan-
sowych z przeznaczeniem na poprawe stanu tech-
nicznego istniejgcych odcinkéw drog oraz uzupet-
nienie sieci drogowej Ch-CzMOF o brakujace odcin-
ki drég. Znaczne koszty inwestycji drogowych spra-

wiaja, ze zarzadzajacy drogami majg $cisle ograni-
czone mozliwosci realizacji planowanych inwestycji.
Zewnetrzne zrodia finansowania umozliwiajg zwie-
lokrotnienie (nawet pieciokrotne) wtasnych srodkéw
finansowych podmiotéw zarzgadzajacych, traktowa-
nych jako wktad wtasny. Jest to szczegdlnie istotne
w kontekscie olbrzymiej skali potrzeb w zakresie
budowy i przebudowy drég — niezbednych dla pra-
widtowej obstugi komunikacyjnej obszaru, zaréwno
srodkami transportu indywidualnego, jak i zbioro-
wego. Katalog zrodet zewnetrznych srodkéw finan-
sowych zawiera przynajmniej kilka pozycji, sg to
zarowno srodki bezzwrotne jak i zwrotne (pozyczki).
Ponizej, jako przyktad wskazano wysokos¢ finanso-
wania dla wojewodztwa pomorskiego w ramach 11
etapu Narodowego Programu Przebudowy Drog
Lokalnych (2012-2015):

rok 2012 - 10 878 000,00 zt
rok 2013 — 27 195 000,00 zt
rok 2014 - 13 597 500,00 zt
rok 2015 — 54 390 000,00 zt .

* ¥ X *

[O2] Zewnetrzne $rodki finansowe na bu-
dowe wygodnych, bezpiecznych, tatwo do-
stepnych i funkcjonalnych zintegrowanych
weztow przesiadkowych (26 pkt.).

Jako drugg co do znaczenia szanse dla rozwoju in-
frastruktury drogowej i transportu publicznego
uznano perspektywe skutecznego pozyskiwania
zewnetrznych srodkéw finansowych z przeznacze-
niem na organizacje (budowe) zintegrowanych lo-
kalnych weztéw przesiadkowych, rozumianych sze-
rzej — jako lokalne centra mobilnosci, obszary reali-
zacji potrzeb nie tylko transportowych, ale takze
mieszkaniowych, zwigzanych z rekreacjg i wypo-
czynkiem, handlem i ustugami itp. Podobnie jak
w punkcie powyzej, katalog zZrodet finansowych jest
zréznicowany.

[O3] Alternatywne technologie w budowie
i przebudowie drog (17 pkt.).

Trzecig szansg dla poprawy stanu technicznego
drog Ch-CzMOF jest wykorzystanie technologii bu-
dowy i przebudowy drég, ktére w perspektywie diu-
goterminowej gwarantujg ponoszenie nizszych
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kosztow budowy, remontdéw i utrzymania drog, niz
ma to miejsce w przypadku tradycyjnej technologii
nawierzchni podatnych (asfaltowych). Najbardziej
powszechng technologig alternatywng sa na-
wierzchnie sztywne (betonowe). Ich najwazniejsze
zalety to zdecydowanie wigksza trwatos¢ (przeciet-
nie 2,5 — 3,5, a nawet 7 krotnie wieksza), dtugo-
wiecznos$¢ (przecietnie 30 — 40 lat, przy znacznych
obcigzeniach 13 ton / 0$, a nawet 80 lat), dobra no-
$nos¢, odpornos¢ na zmienne na zmieniajace sie
warunki atmosferyczne (mrozy, upaty), odpornosc
na odksztatcenia - brak zjawiska koleinowania, naj-
czesdciej nizsze koszty budowy, co przektada sie
w zdecydowanej wiekszosci przypadkéw na nizsze
catkowite koszty eksploatacji, lepsze warunki bez-
pieczenstwa ruchu drogowego. Drogi tego typu sa
.bardziej ekologiczne”, dzieki wykorzystywaniu ma-
teriatdbw poddajacych sie recyklingowi, w dodatku
dostepnych w Polsce (w przeciwienstwie do asfaltu,
bedacego pochodng importowanej ropy naftowej).

1000

750

675 zt/m?
500

408 zt/m?

250

Nawierzchnia betonowa Nawierzchnia asfaltowa

Ebudowa I utrzymanie

Rycina 12. Poréwnanie kosztéw budowy i utrzymania nawierzch-
ni betonowej i asfaltowej przy 2 kategorii ruchu.
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie http://kalulatordrogowy.pl

Kolejng (druga) jest technologia nawierzchni
asfaltowych (podatnych) dtugowiecznych — obecnie
rozwijana przez koncern STRABAG, technologia
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innowacyjna na skale europejska. Jej gtéwne zato-
zenie to wydtuzenie zywotnosci nawierzchni z 20
do 50 lat, gtéwnie poprzez modyfikacje podbudowy
(bardziej elastyczna i wysoko odporna na ,zmecze-
nie”) oraz warstwy wigzacej (bardziej odporna na
koleinowanie), co pozwoli zredukowac¢ koszty prac
remontowych w perspektywie diugoterminowej
(rzadsze remonty).

Trzecig przyktadowgq technologig jest stosowanie
w gornych warstwach nawierzchni mieszanek poli-
meroasfaltowych — duzo bardziej odpornych na
odksztatcenia w lecie i bardziej elastycznych w cza-
sie zimy, co przyczynia sie do powstawania zdecy-
dowanie mniejszej liczby spekan wiosng. Obecnie
technologia ta stosowana jest obligatoryjnie wy-
tagcznie na drogach krajowych.

[O4] Godne nasladowania dobre praktyki
innych samorzgdéow w zakresie organizacji
systemu komunikacji zbiorowej (10 pkt.).

Czwartg zidentyfikowang szansg sg doswiadczenia
innych JST, w zakresie organizacji systemu publicz-
nego transportu zbiorowego. Praktyki innych pod-
miotdw moga pomaoc zorganizowac sprawny i efek-
tywny ekonomicznie system komunikacji zbiorowej
Ch-CzMOF oraz pozwolg na identyfikacje btedow,
ktorych nalezy unikac.

[O5] Mechanizm kaskadowego obnizania
kategorii drogi (9 pkt.).

Szansg na obnizenie kosztéw, jakie gminy ponoszg
na utrzymanie sieci drog, moze byc¢ uchwalenie
nowelizacji Ustawy o drogach publicznych, w tym
m. in. zmiana art. 10. Zmiana przepiséw ma umozli-
wi¢ samorzagdom bardziej funkcjonalne uporzadko-
wanie sieci drogowej. Zgodnie z obecnie obowigzu-
jacymi przepisami kazdy odcinek drogi krajowej,
drogi wojewddzkiej, drogi powiatowej zastgpiony
nowo wybudowanym odcinkiem drogi, z chwilg
oddania go do uzytkowania zostaje pozbawiony
dotychczasowej kategorii i z mocy Ustawy o dro-
gach publicznych (art. 10 ust. 5) zostaje zaliczony do
kategorii drogi gminnej. W konsekwencji gminom
przekazywane sg odcinki drég o wysokiej klasie
technicznej, nieadekwatnej do potrzeb ruchu lokal-
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nego — przez to sg drozsze w utrzymaniu. ponadto
najczesciej przekazywane sa w bardzo ztym stanie
technicznym. Planowany stan prawny zaktada
wprowadzenie mechanizmu kaskadowego.

Zgodnie z nowym przepisem, droga krajowa za-
stgpiona wybudowanym odcinkiem drogi krajowej
zostaje pozbawiona dotychczasowej kategorii i zo-
staje zaliczona do kategorii drogi wojewddzkie;j.
Marszatek wojewoddztwa (nowy wiasciciel zastgpio-
nego odcinka) w mysl dalszych uregulowan, ma
prawo (ale nie musi) wystapi¢ z wnioskiem do sej-
miku wojewddztwa, ktéry w drodze uchwaty moze
pozbawi¢ kategorii drogi wojewddzkiej odcinek
drogi wojewddzkiej o proporcjonalnej dtugosci do
odcinka drogi ktéry przejat z sieci krajowej i wigczyt
do stanu mienia wojewddztwa. Ten odcinek drogi
wojewodzkiej zostaje zaliczony do kategorii drogi
powiatowej. W dalszej kolejnosci, rada i zarzad po-
wiatu réwniez otrzymujg uprawnienie do podjecia
decyzji dotyczacej sieci drog w powiecie — w sytu-
acji zrealizowania uprawnienia marszatka i przeka-
zania powiatowi przez sejmik wojewddztwa propor-
cjonalnych odcinkéw dréog wojewoddzkich i wiacze-
nia do stanu mienia powiatu, rada powiatu moze
przekaza¢ proporcjonalne odcinki drég powiato-
wych gminie.

Ponadto, gminy ktére ,nabyty” droge po 2003 r.
(przyktad gminy Cztuchéw i gminy Chojnice, ktére
przejety odcinek byt DK22) na skutek obowigzuja-
cych uregulowan prawnych, w przeciggu 6 miesiecy
od wejscia w zycie nowelizacji ustawy, miatyby
prawo wystgpi¢ do ministra ds. infrastruktury
o okreslenie innej kategorii tego odcinka. Inny waz-
ny postulat dotyczy wprowadzenia uregulowan
prawnych, umozliwiajgcych bardziej skuteczne kon-
trolowanie ciezkich pojazdéw ciezarowych, ktérych
kierowcy bardzo czesto nie przestrzegajg ograni-
czen tonazowych.

2.4. Zagrozenia

Jako ostatnie zostang przedstawione zagrozenia
Ch-CzMOF w obszarze strategicznym ,Infrastruktura
drogowa i transport zbiorowy”, tzn. wszystko to, co
stwarza dla Ch-CzMOF niebezpieczenstwo zmiany

niekorzystnej i jest zlokalizowane poza jego obsza-
rem. W ramach pogtebionej diagnozy sektora ziden-
tyfikowano 4 zagrozenia, uporzgdkowane wedtug
nadanego im znaczenia dla rozwoju Ch-CzMOF:

S Zagrozenia w obszarze strategicznym |
LInfrastruktura drogowa i transport zbiorowy":

1. Zewnetrzne polityki publiczne prowadzgce
do zmniejszenia regionalnych i ponadregio-
nalnych potgczen publicznej komunikacji
zbiorowej o charakterze uzytecznosci pu-
blicznej;

2. Dalsza marginalizacja Ch-CzMOF w polity-
kach rozwoju uktadu drogowego kraju;

3. Wysokie koszty finansowe i transakcyjne
(procedury przetargowe, negocjacyjne) in-
westycji drogowych i transportowych;

4. Ogolny, szybszy rozwdj indywidualnego
transportu samochodowego m.in. kosztem
transportu publicznego (wieksze koszty pu-
bliczne generowane przez indywidualny
transport samochodowy);

.......................................................................................

Ponizej zostanie przedstawione pogtebione i opiso-
we uzasadnienie identyfikacji zbioru poszczegdl-
nych zagrozen Ch-CzMOF w obszarze strategicz-
nym ,Infrastruktura drogowa i transport zbiorowy".

[T1] Zewnetrzne polityki publiczne prowa-
dzgce do zmniejszenia regionalnych i po-
nadregionalnych potaczen publicznej ko-
munikacji zbiorowej o charakterze uzy-
tecznosci publicznej (31 pkt.).

Jako najwicksze zagrozenie dla publicznego trans-
portu zbiorowego uznano zewnetrzne polityki pu-
bliczne, ktérych ustalenia, poprzez likwidacje po-
nadlokalnych potaczenn, moga zmniejszy¢ dostep-
nosc i pogtebiac¢ dalszg marginalizacje transportowa
Ch-CzMOF. Chodzi gtéwnie o potaczenia kolejowe
o charakterze uzytecznosci publicznej. W jednym
z wariantéw rozwoju systemu publicznego trans-
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portu zbiorowego na terenie woj. pomorskiego
przewiduje sie likwidacje wiekszosci tego rodzaju
potaczen (ryc. 13).

Ny Schemat linii kolejowych
i pudstawowych lini autobusowych
s uzytecznosci publicznej
5 N w wojewddztwie pomorskim 4
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Rycina 13. Schemat linii kolejowych i podstawowych linii autobu-
sowych uzytecznosci publicznej w wojewddztwie pomorskim —
wariant 2.

Zrédto: Plan Zréwnowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbioro-
wego dla Wojewddztwa Pomorskiego.

[T2] Dalsza marginalizacja Ch-CzMOF
w politykach rozwoju uktadu drogowego
kraju (29 pkt.).

suwaLki

Rycina 14. Docelowy uktad drég szybkiego ruchu (A i S) w Polsce.
Zrédto: Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad.
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Ch-CzMOF znajduje si¢ z dala od istniejgcego oraz
projektowanego uktadu drogowego (ryc. 14) oraz
linii kolejowych duzych predkosci (ryc. 15). Niestety
nic nie wskazuje na to, aby ta sytuacja miata sie
zmieni¢ w najblizszych latach. Sytuacja ta, oznacza-
jaca brak perspektyw polepszenia dostepnosci ko-
munikacyjnej obszaru, moze w dalszym ciagu przy-
czynia¢ sie do marginalizacji Ch-CzMOF na arenie
regionalnej i krajowe;].

LEGENDA
Pancwans cegIgoe cocelwych
peydiie] maksymalych w ki

200350

Opracowlo Biso Przygotowania inwestycil

Rycina 15. Docelowy uktad linii KDP w Polsce.
Zrédto: euro-dane.com.pl/budowa-sieci-kolejowej-2013

[T3] Wysokie koszty finansowe i transak-
cyjne (procedury przetargowe, negocjacyj-
ne) inwestycji drogowych i transportowych
(24 pkt.).

Sprawg powszechnie oczywistag, niewymagajaca
szczegolnego dokumentowania jest fakt, ze kwestia
finansowania zazwyczaj stanowi najwickszg bariere
w zakresie inwestycji infrastrukturalnych oraz trans-
portowych. Wysokie koszty wykupu nieruchomosci,
wyptat odszkodowan, samej budowy droég, linii kole-
jowych, czy zakupu taboru oraz budowy niezbed-
nego zaplecza, sa dla samorzadéw na tyle duzym
obcigzeniem, ze bez zaciggania zobowigzan finan-
sowych lub pozyskiwania zewnetrznego wsparcia,
trudno jest podejmowac jakiekolwiek dziatania
w tym zakresie. Stad wysokie koszty finansowe
i transakcyjne uznane zostaty jako zagrozenie, ktére
moze zdecydowanie utrudni¢ i opdznic¢ realizacje
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projektdw zwigzanych z szeroko pojmowanym
transportem.

[T4] Ogdlny, szybszy rozwdj indywidualne-
go transportu samochodowego m.in. kosz-
tem transportu publicznego (wieksze kosz-
ty publiczne generowane przez indywidu-
alny transport samochodowy) (16 pkt.).
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Rycina 16. Zajecie przestrzeni potrzebnej do przemieszczenia
jednej osoby przy zachowaniu bezpiecznych dystanséw pomie-
dzy pojazdami.

Zrédto: Beim (2011); w: http://www.sobieski.org.pl/analiza-is-40/.

Wzrost natezenia ruchu samochodowego w mia-
stach wywiera szereg negatywnych skutkéw na zy-
cie miasta i jego mieszkanicéw. Jako najwazniejsze
wymieni¢ nalezy duzg zajecie przestrzeni (ryc. 16),
ttumienie aktywnosci podejmowanych przez miesz-
kanncow niezmotoryzowanych, wystepowanie sytu-
acji niebezpiecznych oraz negatywny wptyw na
Srodowisko poprzez zwiekszong emisje spalin, hata-
su oraz drgan. Stad tendencje wzrostowe w zakresie
indywidualnego transportu samochodowego uzna-
ne zostaty jako zagrozenie, moggce zdecydowanie
spowalniac¢ procesy rozwojowe w Ch-CzMOF.
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POWIAT
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3. Cele rozwojowe

Sektorowy Plan Dziatan ,Infrastruktura drogowa
i transport zbiorowy”, podobnie jak pozostate SPD
zaktada trzystopniowg, hierarchiczng strukture kie-
runkéw dziatan, uzupeiniong o propozycje projek-
tow do realizacji (w perspektywie do 2030 r.). Struk-
ture te tworza: cel gtdwny, cele operacyjne oraz
dziatania, przy czym cel gtéwny i cele operacyjne sa
Aacznikiem” miedzy ogdlng czescig strategii a SPD.
Jako gtéwny cel SPD ,Infrastruktura zbiorowa
i transport zbiorowy" przyjeto:

CEL GLOWNY:

Rozbudowa i modernizacja
infrastruktury technicznej
oraz rozwoj transportu zbiorowego

Uzasadnienie:

Przedstawiony powyzej cel gtéwny jest sprawag klu-
czowg z punktu widzenia rozwoju Ch-CzMOF,
w tym w jego aspekcie komunikacyjnym. Wydajny
uktad transportowy, ktérego ramy stanowig siec
drogowa oraz kolejowa jest podstawg dobrej komu-
nikacji pomiedzy miejscowosciami Ch-CzMOF -
umozliwia przeptyw osdéb oraz towardw w grani-
cach obszaru, a takze w relacjach zewnetrznych.
Liniowa infrastruktura techniczna jest takze bardzo
waznym elementem funkcjonowania sprawnego
systemu transportu zbiorowego. Wykonana analiza
sektora pozwolita sformowac Cel gtéwny Sektoro-
wego Planu Dziatan ,Infrastruktura drogowa i trans-
port zbiorowy”, ktdry zostanie osiggniety poprzez
realizacje 2 celow operacyjnych:

CELE OPERACYJNE:

1. Rozbudowa i modernizacja
infrastruktury drogowej
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2. Organizacja sprawnego
systemu zrownowazonego transportu

Kazdy z celdw operacyjnych zostat uszczegoéto-
wiony poprzez sformutowanie dziatan zmierzaja-
cych do jego osiggniecia. Liczba dziatan w ramach
kazdego z celdw jest r6zna i wynika z zakresu mery-
torycznego danego celu. Do okreslonych celéw
operacyjnych sformutowano réwniez zbidr propo-
nowanych projektow. Zbior ten nie stanowi za-
mknietej, wyczerpujacej catosci. Jest on natomiast
pewng propozycja katalogu przedsiewzie¢, ktore
zblizg Ch-CzMOF do osiggniecia danego celu.

3.1. Cel operacyjny nr 1: Rozbudowa i mo-
dernizacja infrastruktury drogowej

Uzasadnienie wynikajgce z diagnozy:

Przeprowadzona diagnoza wykazata szereg niedo-
skonatosci dotyczacych infrastruktury drogowej Ch-
CzMOF. Pomimo dobrego stanu nawierzchni gtow-
nych osi drogowych obszaru, stan wigkszosci od-
cinkéw drog uktadu podstawowego oraz wielu od-
cinkéw drog uktadu uzupetniajacego ocenié nalezy
jako zty lub bardzo zty, wymagajacy naktadow inwe-
stycyjnych niezbednych na przebudowe lub remont.
Mimo ze wewnetrzna sie¢ drogowa Ch-CzMOF jest
stosunkowo dobrze rozwinigta, wymaga uzupetnie-
nia o takie elementy jak obwodnice najwiekszych
miejscowosci, przez ktére obecnie przebiegajg drogi
krajowe i wojewoddzkie, obcigzone duzym nateze-
niem ruchu. Ze wzgledu na duze koszty inwestycji
w ramach tego celu operacyjnego, nalezy zwroécic
uwage na hierarchizacje poszczegolnych zadan oraz
poszukiwanie sposobow na zmniejszenie kosztow
finansowych ponoszonych przez samorzady na bu-
dowe i pdzniejsze utrzymanie odcinkow.

Zgodnos¢ z celami Strategii Rozwoju
Wojewoddztwa Pomorskiego

i Regionalnymi Programami Strategiczny-
mi:

POMOC TECHNICZNA % EOWIAY
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI CHOJNICKI

E - POMORSKIE E
: POMORSKIE 2020: SESHL
Cel operacyjny 3.1. ,Sprawny system transporto-
Ly :
: Kierunek dziatan 3.1.2. ,Rozwoj sieci drogowej wig- :
zacej miasta powiatowe regionu z Tréjmiastem :
oraz ich otoczeniem’;
Kierunek dziatan 3.1.3. ,Modernizacja infrastruktury i

wigzacej wezty multimodalne z uktadem transpor- :
towym regionu”; ;

: MOBILNE POMORZE 2020: Eress Nl
: 0=0 W8 :

i Priorytet 2.1. ,Rozwdj drég regionalnych szcze- :
i golnie waznych dla poprawy dostepnosci we- i
i wnetrznej wojewoddztwa”:
] Dziatanie 2.1.1. ,Poprawa dostepnosci transportowej :
osrodkéw regionalnych i subregionalnych do Troj- :
miasta, a takze pomiedzy nimi”; :

i Priorytet 2.2. ,Rozwdj uktadu pomocniczego sieci i
{ drogowej, wzmacniajacego spojnos¢ wojewodz- i
i twa” E
E Dziatanie 2.2.1. ,Przebudowa istniejacych drog lo- i
kalnych stanowiacych dowigzanie do sieci drog :
krajowych w sieci TEN-T"; :
Dziatanie 2.2.2. ,Poprawa dostepnosci do miast po- i
wiatowych z ich otoczeniem funkcjonalnym”; E

! Priorytet 2.3. ,Wspomaganie efektywnosci i
! i wzrost bezpieczenstwa sieci drogowej": :
F Dziatanie 2.3.1. ,Poprawa bezpieczenstwa ruchu i

drogowego”; E

Wskazniki produktu:

*  liczba kilometréw zbudowanych albo zmodemni-
zowanych drég (w tym rowerowych);

Wskazniki rezultatu:

*  czasu podrozy pomiedzy miejscowosciami Ch-
CzMOF;

*  czas podrozy do miast regionalnych;

*  liczba wypadkow i kolizji drogowych;

*  zmiana w podziale zadan przewozowych w po-
drézach codziennych na korzy$¢ podrézy rowe-
rem;

Dziatania:
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""" sci potozonych przy drogach, na ktérych wystepuje
duze natezenie ruchu pojazdéw;

Dziatanie 1.2. Poprawa stanu technicznego odcinkow
drdég sieci podstawowej wraz z przystosowaniem na-
wierzchni do przenoszenia obcigzen 11,5 t / os;

Dziatanie 1.3. Budowa i przebudowa drég uktadu uzu-
petniajacego (drég o znaczeniu lokalnym);

Dziatanie 1.4. Rozbudowa systemu drég rowerowych
wraz z uzupetnieniem istniejgcej infrastruktury towa-
rzyszacej;

Dla osiggniecia celu operacyjnego 1 ,Rozbudowa
i modernizacja infrastruktury drogowej” nalezy da-
zy¢ poprzez realizacje 4 dziatan, tj. 1) budowe obejs¢
drogowych miejscowosci potozonych przy drogach,
na ktorych wystepuje duze natezenie ruchu pojaz-
dow, 2) poprawe stanu technicznego odcinkéw
drég sieci podstawowej modernizacji technicznej
zabudowy i infrastruktury towarzyszacej, 3) budowe
i przebudowe dréog uktadu uzupetniajgcego, 4) roz-
budowe systemu drég rowerowych wraz z uzupet-
nieniem istniejacej infrastruktury towarzyszacej.

Projekty kluczowe, rekomendowane
do realizacji w ramach Zintegrowanego
Porozumienia Terytorialnego:

* Budowa tras pieszo-rowerowych w ramach
Kaszubskiej Marszruty i Kasztelanii Szczyt-
nienskiej w Chojnicko-Cztuchowskim Miej-
skim Obszarze Funkcjonalnym wraz z infra-
strukturg towarzyszaca (dziatanie 1.4.).

Uzasadnienie:

Gtéwnym celem budowy tras jest wyeksponowanie
walorow turystycznych Ch-CzMOF, poprzez poprawe
dostepnosci do obszaréw najcenniejszych pod
wzgledem krajobrazowym i przyrodniczym. Realiza-
cja projektu stworzy szereg mozliwosci dla catej spo-
tecznosci lokalnej, poczawszy od zapewnienia im
mozliwosci aktywnego spedzania czasu wolnego, po-
przez stworzenie warunkow dla rozwoju specjali-
stycznej bazy turystycznej (np. rowerowej), organiza-
cji imprez sportowych (np. rajdy, maratony, zawody

sportowe). Dzieki zapewnieniu dobrej integracji pla-
nowanego systemu tras pieszo-rowerowych z syste-
mami miejskich drég rowerowych w miejscowo-
sciach Ch-CzMOF, zapewnione zostang dogodne wa-
runki dla ksztattowania pozadanych nawykéw komu-
nikacyjnych mieszkancéw, ktorzy w jezdzie na rowe-
rze oraz chodzeniu dostrzegg takze mozliwos¢ odby-
wania codziennych podrdzy, szczegodlnie na niedtu-
gich dystansach.

* Poprawa dostepnosci transportowej i komu-
nikacyjnej do Chojnicko-Cztuchowskiego
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego (dziata-
nia 1.2.11.3.).

Uzasadnienie:

Zasadniczym celem realizacji projektu jest ,przyblize-
nie” Ch-CzMOF do innych obszaréw rozwojowych,
zaréwno o znaczeniu regionalnym, jak i krajowym.
Zadania tego nie utatwia mato atrakcyjne potozenie
komunikacyjne obszaru, w odosobnieniu od sieci au-
tostrad i drog ekspresowych oraz linii kolejowych du-
zych predkosci, co z pewnoscig nie zmieni sie w naj-
blizszych kilkudziesieciu latach. Dlatego bardzo waz-
nym jest podnoszenie jakosci (wzmacnianie poten-
cjatu) istniejacej sieci transportowej - gtdwnie drog
krajowych i istniejacych linii kolejowych, w celu uta-
twienia sprawnego podrdézowania w relacjach ze-
wnetrznych wzgledem Ch-CzMOF, a tym samym
uczynienie obszaru atrakcyjnym dla mieszkancow
i otwartym dla potencjalnych inwestorow.

* Przebudowa drogi powiatowej nr 2505G Ko-
czata-Przechlewo-DK nr 25 wraz z przebudo-
wa mostu na rz. Brda w m. Lisewo".

Uzasadnienie:

Projekt ten zwigzany jest z modernizacjg systemu
drog uktadu uzupetniajgcego (drog lokalnych). Jest to
kluczowy odcinek tego systemu taczacy dwa wazne
osrodki lokalne powiatu cztuchowskiego z Cztucho-
wem, czyli jednym z miast rdzeni Ch-CzMOF.
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* Wzmocnienie korytarza transportowego po-
tudniowego poprzez zmiang przebiegu drogi
wojewoddzkiej nr 212 w Chojnicach (dziatania
11.i1.2).

Uzasadnienie:

Zasadniczym celem realizacji tego projektu jest wy-
prowadzenie z miasta Chojnice ruchu tranzytowego
(ciezarowego i osobowego) cechujacego sie duzym
istale rosngcym natezeniem, poprzez budowe za-
chodniej obwodnicy, jako nowego odcinka DW212.
Oprécz tego, realizacja projektu zdecydowanie polep-
szy warunki ruchu w catym korytarzu transportowym,
czego miarg bedzie skrécenie czasu podrézy na osi
potnoc — potudnie, a takze przyczynie sie do poprawy
bezpieczenstwa ruchu drogowego, dzieki wyprowa-
dzeniu ruchu z obszaréw o duzej gestosci zaludnie-
nia. Ponadto, budowa nowej drogi zapewni mozliwo-
sci aktywizowania przylegtych terendw inwestycyij-
nych, co przyczyni sie do zwigkszenia potencjatu go-
spodarczego Chojnic, a posrednio takze catego Ch-
CzMOF.

Pozostate propozycje projektow:
* Modernizacja bytej DK22 (dziatania 1.2. 1 1.3.);

* Bodowa i przebudowa drog do Zaktadu Zago-
spodarowania Odpadéw w Nowym Dworze
(dziatania 1.2.11.3.);

* Przebudowa drogi wraz z budowg, $ciezki rowe-
rowej w ciggu DP2628G, na odcinku DWZ235-
Krojanty-DK22 (dziatania 1.3.11.4.);

* Rozbudowa i uzupetnienie systemu $ciezek ro-
werowych Ch-CzMOF: (1) sciezki rowerowej
w ciggu DK22, na odcinku Rytel-wezet Pawtowo;
(2) potaczenie sciezek rowerowych w miejsco-
wosci Zychckie Osady; (3) $ciezki rowerowej
Rychnowy-Chojnice; (4) sciezek rowerowych
wokot jezior cztuchowskich (Cztuchowskie,
Miejskie, Rychnowskie); (5) $ciezki rowerowej
Brusy-Lubnia-Lesno-Wiele; (6) Sciezek rowero-
wych na odcinkach Czersk-tag, Czersk-Odry,
Czersk-Kosobudy; (7) sciezki rowerowej Cztu-
choéw-Sieroczyn-Canpol; (8) $ciezki rowerowej
Chojniczki-Charzykowy; (9) $ciezki rowerowej
Silno-Ostrowite-Ciechocin; (10) $ciezki rowero-
wej Gledowo-Wierzchowo (dziatanie 1.4.);
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* Budowa obwodnicy Czerska (w ciggu DK22)
(dziatania 1.1.i1.2.);

* Budowa obwodnicy Cztuchowa (w ciagu DK25)
(dziatania 1.1.i1.2.);

* Budowa obwodnicy Brus (w ciggu DW235)
(dziatania 1.1.1 1.3.);

* Modernizacja sieci drég wojewddzkich na tere-
nie Ch-CzMOF (DW188, DW212, DW235, DW236,
DW237, DW240) (dziatania 1.2.11.3.);

* Przebudowa obiektéw mostowych na drogach
powiatowych powiatu cztuchowskiego (dziata-
nia 1.3.);

* Modernizacja drogi powiatowej na odcinku od
miejscowosci Konarzyny, do skrzyzowania
z DW212 i DW236 (dziatanie 1.3.);

Potencjalni partnerzy przy realizacji pro-
jektow:

jednostki samorzgdu terytorialnego,
Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad,
Pomorski Zarzad Drog Wojewddzkich w Gdansku,

sk
*
sk
*  organizacje pozarzgdowe.

Potencjalne Zrédta dofinansowania:

*  Zintegrowane Porozumienie Terytorialne,

*  programy operacyjne UE,

*  $rodki jednostek administracji rzadowej (Minister-
stwo Infrastruktury i Rozwoju),

*  $rodki GDDKIiA.

3.2. Cel operacyjny nr 2: Organizacja spraw-
nego systemu zréownowazonego trans-
portu

Uzasadnienie wynikajgce z diagnozy:

Pogtebiona diagnoza sektora wykazata takze stabe
strony w funkcjonowaniu zréwnowazonych srod-
kéw transportu, w tym transportu zbiorowego. Naj-
wazniejszym wskaznikiem swiadczacym o nienaj-
lepszym funkcjonowaniu obecnego systemu komu-
nikacji publicznej jest niski udziat podrozy transpor-
tem zbiorowym (jedynie ok. 21% podrdzy). Aktualnie
funkcjonujacy system jest niespdjny, ustugi przewo-
zowe sSwiadczone sg przez przynajmniej kilka pod-
miotdw, zaréwno publicznych jak i prywatnych,
dziatajagcych w duzej mierze niezaleznie od siebie.
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Kazdy z przewoznikéw decyduje o swoim rozktadzie Wskazniki produktu:

jazdy. k""‘idy z przewoznikéw swiadczy ustugi na *  liczba utworzonych lokalnych weztéw transpor-
podstawie wtasnego planu taryfowego, przez co towych w miejscowosciach gminnych Ch-
niemozliwym jest stworzenie oferty przewozowej, CzMOF;

. . : *  liczba utworzonych systemow P&R oraz B&R;
stanowiacej reaing altematyweg dla samochodowe; *  liczba kilometré}\l/v zb}tlxdowanych albo zmodemni-

komunikacji indywidualnej, co jest szczegdlnie od- zowanych miejskich drog rowerowych;

czuwalne przez osoby niezmotoryzowane. *  liczba zakupionych lub zmodernizowanych po-

. - . .. . jazdoéw komunikacji zbiorowej;
Zgodnos¢ z celami Strategii Rozwoju

Wojewodztwa Pomorskiego

i Regionalnymi Programami Strategiczny- Wskazniki rezultatu:

mt *  Liczba osoéb korzystajgcych z transportu zbioro-

....................................................................................... wego;

: . POMORSKIE : *  Liczba oséb deklarujagcych korzystanie z transpor-

POMORSKIE 2020: EDED& U rowerowego:

i Cel operacyjny 3.1. ,Sprawny system transporto- i

E Kierunek dziatan 3.1.1. ,Rozwdj systemow transpor- i Dziatania:
tu zbiorowego”; e L e R R AR .
Kierunek dziatan 3.1.3. ,Modernizacja infrastruktury : :
wigzacej wezty multimodalne z uktadem transpor- : : Dziatanie 2.1. Podjecie czynnosci inicjujgcych wspol-
towym regionu”; : ! ng organizacje publicznego transportu zbiorowego;

Dziatanie 2.2. Zapewnienie taboru;

OBILNE

{ MOBILNE POMORZE 2020: °¢“:")°2"25§

Priorytet 1.1. ,Rozwdj infrastruktury transportu

i zbiorowego":
Dziatanie 1.1.3. ,\Wezly integrujgce podsystemy
transportu zbiorowego”;
Dziatanie 1.1.4. Infrastruktura transportu rowero-
wego stanowigca dojazd do wezta integracyjnego”;

i Priorytet 1.2. ,Wysoka jakosc ustug transportu

i zbiorowego i jego promocja”:

; Dziatanie 1.2.1. ,Zakup i modernizacja taboru trans-
portu zbiorowego”;

Dziatanie 1.2.3. ,Koordynacja publicznego transpor-
tu zbiorowego w skali regionalnej, metropolitalneji i

miejskiej”;
Dziatanie 1.2.4. ,Promocja transportu zbiorowego”;

! Priorytet 3.1. ,Poprawa powigzan weztéw multi-

i modalnych z uktadem transportowym regionu”;

E Dziatanie 3.1.1. "Inwestycje w infrastrukture taczaca
wezty multimodalne z systemem transportowym”;

Priorytet 3.2. ,Efektywne wykorzystanie dostepno-

i §ci transportowej weztéw multimodalnych”;
Dziatanie 3.2.2. ,Rozwd6j nowych weztdéw multimo-
dalnych i centrow logistycznych”.

POMOC TECHNICZNA % EOWIAY
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Dziatanie 2.3. Utworzenie lokalnych weztow transpor- |
towych w osrodkach gminnych oraz infrastruktury

P&R, B&R w innych duzych miejscowosciach potozo-
nych na obszarze Ch-CzMOF;

Dla osiggniecia celu operacyjnego 2 ,Organizacja
sprawnego systemu zréwnowazonego transportu”
nalezy dazy¢ poprzez realizacje 3 dziatan, tj. 1) pod-
jecie czynnosci inicjujagcych wspdlng organizacje
publicznego transportu zbiorowego, 2) zapewnienie
taboru, 3) utworzenie lokalnych weztéw transpor-
towych w osrodkach gminnych.

Projekty kluczowe, rekomendowane
do realizacji w ramach Zintegrowanego
Porozumienia Terytorialnego:

* Utworzenie transportowych weztow integru-
jacych wraz ze sciezkami pieszo-rowerowymi
i rozwojem sieci publicznego transportu zbio-
rowego na terenie Chojnicko- E
Cztuchowskiego MOF” (dziatanie 2.3.).

Uzasadnienie:

;. MINISTERSTWO UNIA EUROPEJSKA
= INFRASTRUKTURY EUROPEJSKI FUNDUSZ
I ROZWOJU ROZWOJU REGIONALNEGO
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Projekt zaktada budowe wygodnych, bezpiecznych,
tatwo dostepnych i funkcjonalnych, zintegrowanych
weztéw przesiadkowych w miastach Ch-CzMOF -
Chojnicach, Cztuchowie, Czersku i Brusach. Jako ze
projektowane wezlty transportowe beda petnity nie
tylko strategiczng role w catym systemie komunikacji
zbiorowej Ch-CzMOF, ale takze beda to wazne prze-
strzenie publiczne, to powinny charakteryzowac sie
wielofunkcyjnoscia — ich rola nie powinna ograniczac
sie wyltgcznie do funkcji transportowej, integrujacej
wszystkie, najbardziej popularne srodki transportu,
zaréwno zbiorowego jak i indywidualnego - tak wiec
powinny by¢ ksztattowane w taki sposéb, aby umoz-
liwiaty realizacje innych potrzeb ludzkich, w tym m.
in. potrzeb mieszkaniowych, wypoczynku, zwigza-
nych z handlem i ustugami a takze w taki sposéb aby
integrowaty sie z istniejacg struktura funkcjonalno-
przestrzenna miast.

* Poprawa komunikacji kolejowej w MOF (dzia-
tanie 2.1.). :

Uzasadnienie:

Gtowng przestankg dla poprawy komunikacji kolejo-
wej jest zatozenie, ze funkcjonowanie sprawnych po-
tagczen kolejowych wewnetrznych i zewnetrznych ma
szczegodlne znaczenie dla mieszkancow, gdyz stanowi
dogodng forme podrézowania, szczegdlnie na dtu-
gich dystansach (podroze regionalne i ponadregio-
nalne) oraz stanowi wazng alternatywe dla indywidu-
alnego transportu samochodowego, gitdwnie ze
wzgledu na koszt podrézy, jak i innych srodkéw ko-
munikacji zbiorowej — gtéwnie ze wzgledu na krotszy
czas podrozowania i wiekszy komfort. Ponadto,
sprawnie funkcjonujgca komunikacja kolejowa, moze
stanowi¢ kregostup dla tworzonego na obszarze Ch-
CzMOF, lokalnego zintegrowanego systemu zrowno-
wazonego transportu. Dodatkowo, w kontekscie ro-
snacego znaczenie kolei w transporcie towarow, fakt
dostepnosci kolejowej do obszaru Ch-CzMOF moze
okaza¢ sie istotnym czynnikiem dla podmiotéw go-
spodarczych, zainteresowanych rozwojem wtasnej
dziatalnosci w ktorejs z gmin.

Pozostate propozycje projektow:

POMOC TECHNICZNA
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* Opracowanie zrownowazonego planu rozwoju
publicznego transportu zbiorowego dla obszaru
Ch-CzMOF (dziatanie 2.1.);

* Akcje informacyjne i promocyjne zachecajace
do zmiany srodkéw transportu (z samochodu na
rower lub transport zbiorowy) (dziatanie 2.1.);

* Opracowanie wspolnej sieci potaczen, zaktada-
jacej poprawe dostepnosci do komunikacji zbio-
rowej (dziatanie 2.1.);

* Opracowanie rozktadow jazdy, spetniajgcych
warunek dobrego skomunikowania w weztach
przesiadkowych (dziatanie 2.1.);

* Budowa sprawnego systemu informacji pasa-
zerskiej, wspomagajgcego podejmowanie decy-
zji 0séb podrdézujgcych (dziatanie 2.1.);

* Przygotowanie projektu identyfikacji wizualnej
zintegrowanego systemu komunikacji zbiorowej
(logotyp, kolorystyka, itp.), stuzgcej uzyskaniu
rozpoznawalnosci rynkowej i wyrdznienia tego
systemu sposréd innych marek (dziatanie 2.1.);

* Zainicjowanie rozmow na temat wydtuzenia do
Chojnic projektowanej linii Pomorskiej Kolei
Metropolitalnej (dziatanie 2.1.);

* Modernizacja i zakup nowoczesnego taboru, ze
szczegolnym uwzglednieniem odpowiedniej po-
jemnosci pojazdow, dostosowanej do przewi-
dywanego popytu na ustugi przewozowe
(gtéwnie ekonomiczne mini- i midibusy) (dzia-
tanie 2.2.);

* Budowa infrastruktury P&R, B&R w duzych miej-
scowosciach Ch-CzMOF, w ktorych nie planuje
sie budowy integrujgcych weztdéw transporto-
wych (dziatanie 2.3.).

Potencjalni partnerzy przy realizacji pro-
jektow:

jednostki samorzgdu terytorialnego,

MZK w Chojnicach,

PKP S.A,,

Przewozy Regionalne;

przedsiebiorstwa (przewoznicy transportowi),
organizacje pozarzagdowe.

* K X X X %

Potencjalne zrédta dofinansowania:

*  Zintegrowane Porozumienie Terytorialne,
*  programy operacyjne UE,

MINISTERSTWO UNIA EUROPEJSKA
INFRASTRUKTURY EUROPEJSKI FUNDUSZ
[ ROZWOJU ROZWOJU REGIONALNEGO
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*  $rodki jednostek administracji rzagdowej (Minister-
stwo Infrastruktury i Rozwoju),

*  Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Go-
spodarki Wodne;j,

*  $rodki podmiotow prywatnych.
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