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1. Wstep

W celu konkretyzacji celow Strategii rozwoju Choj-
nicko-Cztuchowskiego Miejskiego Obszaru Funk-
cjonalnego opracowano cztery sektorowe plany
dziatan (SPD). Kazdy z opracowanych SPD zaktada
koncentracje merytoryczna na okreslonych uprzed-
nio obszarach strategicznych, obejmujacych bar-
dziej szczegotowe zagadnienia wchodzgce w sktad
zakresu rzeczowego diagnozy stanu istniejacego.
Szczegotowe tematy pogrupowano ostatecznie
w cztery obszary strategiczne, dla ktérych opraco-
wano SPD: 1) Srodowisko  przyrodnicze
i infrastruktura komunalna, 2) Spoteczenstwo
i wspotpraca miedzygminna, 3) Gospodarka i tury-
styka oraz 4) Infrastruktura drogowa i transport
zbiorowy. Niniejszy dokument dotyczy drugiego
znich, tj. obszaru ,Spoteczeristwo i wspdtpraca
miedzygminna”.

Tabela 1. Sktad komisji problemowej ,Spoteczenstwo i wspétpra-
ca miedzygminna”.

Lp. Imie i nazwisko Jednostka

Powszechna Wyzsza Szkota
Humanistyczna Pomerania
w Chojnicach

1. | Janusz Gierszewski

2. | Jan Gliszczynski Gmina Czersk

Fundacja Rozwoju Ziemi

3. Michat Karpiak Chojnickiej i Cztuchowskiej

4. | Agnieszka Klunder Powiat chojnicki

Lider Projekt Sp. z o.0. (koordyna-

5. | Barttomiej Kotsut tor prac Komisji Problemowej)

6. | Edward Pietrzyk Miasto Chojnice

7. | Zdzistaw Rachubinski | Powiat Cztuchowski

8. | Barbara Rydygier Gmina Konarzyny

9. Iwona Watdoch Gmina Brusy

Rada Organizacji Pozarzgdowych

10. ' Rozalia Zajac-Mozol 5, oy, Cztuchowskiego

11. | Radostaw Zielinski Gmina Konarzyny

12.  Bernadeta Zimnicka ' Gmina Chojnice

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Tworzenie sektorowych planéw dziatan przebie-
gato, podobnie jak w przypadku ogdlnej czesci stra-
tegii, z udziatem ekspertow zewnetrznych (Lider
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Projekt Sp. z 0.0.) oraz ekspertéw lokalnych. Srodo-
wisko lokalnych ekspertow weszto w sktad czterech
komisji problemowych odpowiadajacych poszcze-
golnym obszarom strategicznym i konstruowanym
do nich SPD. Komisje problemowg ,Spoteczenstwo
iwspodtpraca miedzygminna” tworzyto tacznie
12 oséb a prace nad SPD koordynowat przedstawi-
ciel Lider Projekt Sp. z o.0. (tab. 1). Komisje pracowa-
ty nad ksztattem SPD podczas spotkann warsztato-
wych. tacznie odbyty sie trzy spotkania warsztato-
we kazdej z komisji problemowych.

Kazdy z SPD ma okreslong strukture. W pierw-
szej czesci dokonano pogtebionej diagnozy obsza-
ru strategicznego. W tym celu wykorzystano sto-
sowang wczesniej metode SWOT, polegajacg na
identyfikacji mocnych i stabych stron (czynnikéw
wewnetrznych) oraz szans i zagrozen (czynnikoéw
zewnetrznych). Metode te wykorzystano w nastepu-
jacy sposob. Otdz najpierw zespot ekspercki przygo-
towat pierwszg wersje zbioru wewnetrznych i ze-
wnetrznych czynnikéw rozwoju wraz ze statystycz-
nym lub opisowym materiatem uzasadniajgcym ich
identyfikacje. Nastepnie zbidér ten podlegat meryto-
rycznej weryfikacji dokonanej przez wybrane wcze-
$niej komisje problemowe. Kazda z komisji (po
uprzednim merytorycznym uzasadnieniu) mogta
usunac¢, dodac¢ lub zmodyfikowac¢ przygotowany
materiat ekspercki. Po uzgodnieniu ostatecznej wer-
sji macierzy SWOT, dokonano rangowania poszcze-
golnych mocnych i stabych stron oraz szans i zagro-
zen. Rangowania dokonywali zaréwno eksperci lo-
kalni, tj. cztonkowie danej komisji problemowej (2/3
wptywu na ostateczng range) jak ieksperci ze-
wnetrzni, tj. przedstawiciele Lider Projekt Sp. z o.o.
(1/3 wptywu na ostateczng range) w ten sposob, ze
suma punktow rozdzielonych w ramach danej kate-
gorii czynnika (np. w ramach mocnych stron) wyno-
si 100, a liczba przyznanych punktéw konkretnemu
czynnikowi okresla jego znaczenie dla rozwoju da-
nego obszaru strategicznego Ch-CzMOF.

Po okresleniu zbioru najwazniejszych mocnych
i stabych stron oraz szans izagrozen, a takze ich
uporzadkowaniu wedtug rangi, przystgpiono do
drugiej czesci prac nad SPD, czyli sformutowania
celow rozwojowych oraz dziatarn wramach po-
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szczegolnych planéw sektorowych. Zatozono przy
tym trzystopniowy uktad hierarchiczny (ryc. 1) skta-
dajacy sie z:1) celu gtdwnego, 2) celéw operacyj-
nych oraz 3) dziatan; przy czym cel gtéwny odpo-
wiadat jednemu z celéw strategicznych (por. ogdlna
czes¢ strategii), a cele operacyjne — celom szczegd-
towym (por. ogdlna czes¢ strategii). Procedura two-
rzenia zbioru dziatan przebiegata natomiast w na-
stepujacy sposob. Najpierw przedstawiciele wyko-
nawcy SPD zaproponowali szeroki zbidér sformuto-
wan, ktére mogtyby stac¢ sie dziataniami zmierzaja-
cymi do osiggniecia poszczegdlnych celéow opera-
cyjnych i celu gtéwnego. Nastepnie poszczegdlne
komisje problemowe redukowaty ten zbiér do naj-
wyzej kilku dziatani, z mozliwoscig ich modyfikacji
i wprowadzania nowych propozycji, po czym przed-
stawiciele Lider Projekt Sp. z 0.0. ponownie go zwe-
ryfikowali tworzgc tym samym ostateczny ksztatt
uktadu dziatann w ramach poszczegolnych SPD.

Spoteczenstwo i wspotpraca

miedzygminna

1 cel operacyjny | 2 cel operacyjny

dziatanie dziatanie dziatanie

dziatanie
A B C D)

Rycina 1. Hierarchiczny uktad celéw, dziatan i projektow w sekto-
rowych planach dziatan.
Zrédto: Opracowanie wtasne.

Kolejnym etapem konstruowania SPD ,Spote-
czenstwo i wspodtpraca miedzygminna” byto sformu-
towanie i wybdr propozycji projektéw. Uznano

POWIAT
E el ' CHOINICKI

przy tym, ze zbidr projektéw zostanie podzielony na
dwie grupy. W pierwszej z nich znalazty sie przed-
siezwiecia priorytetowe, rekomendowane do reali-
zacji w ramach Zintegrowanego Porozumienia Tery-
torialnego. Natomiast druga tworzg projekty dodat-
kowe. Projekty z tej grupy nie byly przedmiotem
gruntownych negocjacji miedzy liderami poszcze-
golnych JST, w zwigzku z czym ich realizacja musi
by¢ jeszcze poprzedzona dodatkowymi konsulta-
cjami, negocjacjami wdrozeniowymi. Zatozono
rowniez, ze grupa tych przedsiewzie¢ ma charakter
otwarty i fakultatywny, tzn.: (1) w trakcie realizacji
SPD moze ona ulec zmianie poprzez dodanie no-
wych propozycji projektéw lub usuniecie niektérych
z nich oraz (2) ostateczna decyzja co do realizacji
poszczegolnych projektéw zaleze¢ bedzie od moz-
liwosci finansowych i organizacyjnych podmiotéw
reprezentujacych Ch-CzMOF.

Procedura tworzenia zbioru propozycji projek-
tow przebiegata w nastepujacy sposob. Najpierw
w trakcie warsztatow przedstawiciele Lider Projekt
Sp. z o.0. prowadzili otwartg dyskusje w ramach
komisji problemowych, podczas ktérej formutowa-
no propozycje projektéw wraz z ich krétkim opisem.
Czynnosc te powtarzano dwukrotnie. Ponadto, pod-
czas dwoéch warsztatow przeprowadzono ¢wiczenie
polegajace na wzbogaceniu propozycji projektow
sformutowanych przez cztonkéw danej komisji pro-
blemowej. Polegato ono na tym, ze cztonkowie
okreslonej komisji mogli formutowac propozycje
projektow do innych SPD, przy czym ostateczna
decyzja o pozostawieniu lub usunieciu okreslonej
propozycji projektu nalezata do komisji, ktéra od-
powiadata za dany SPD.

Dodatkowo, oprécz sformutowania uktadu celow,
dziatan i projektoéw, w ramach kazdego z celéw ope-
racyjnych sformutowano pewne elementy zwigzane
z ewaluacjg (ex ante), monitoringiem oraz wdraza-
niem SPD (a tym samym, réwniez czesci ogodlnej
Strategii rozwoju Ch-CzMOF). Okreslono bowiem
zgodnos¢ celdw operacyjnych z celami Strategii
Rozwoju Wojewoddztwa Pomorskiego oraz Regio-
nalnymi Programami Strategicznymi (jeden z ele-
mentow ewaluacji ex ante). Wskazano réowniez pro-
pozycje wskaznikéw produktu i rezultatu stano-
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wigcych miary stopnia realizacji SPD a tym samym
ogodlnej czesci Startegii rozwoju Ch-CzMOF (jeden
z elementéw monitoringu i ewaluacji ex temporare).
Okreslono takze potencjalne zZrédia finansowania
dziatan i projektobw w ramach danego celu opera-
cyjnego oraz zbidr potencjalnych partnerow w re-
alizacji SPD (elementy wdrazania SPD i ogdlnej cze-
sci Strategii).

2.Pogtebiona diagnoza sektora

Diagnoza przeprowadzona w ramach obszaru stra-
tegicznego ,Spoteczenstwo i wspodtpraca miedzyg-
minna” pozwolita na zidentyfikowanie najwazniej-
szych czynnikéw rozwojowych Ch-CzMOF, tworzg-
cych zbiér: 8 mocnych stron (S), 7 stabych stron
(W), 3 szans (O) i 5 zagrozen (T). Kolejnos¢ ich pre-
zentacji wynika z nadanego im (w drodze rangowa-
nia) znaczenia.

2.1. Mocne strony

W pierwszej kolejnosci zostang przedstawione
mocne strony Ch-CzMOF w obszarze strategicznym
.Spoteczenstwo i wspotpraca miedzygminna“, tzn.
wszystko to, co stanowi atut, przewage konkuren-
cyjna, zalete Ch-CzMOF i jest zlokalizowane na jego
obszarze. W ramach pogtebionej diagnozy sektora
.Spoteczenstwo i wspotpraca miedzygminna” ziden-
tyfikowano 8 mocnych stron, uporzadkowanych
wedtug nadanego im znaczenia dla rozwoju Ch-
CzMOF:

Mocne strony obszaru strategicznego
Spoteczenstwo i wspotpraca miedzygminna”:

1. Projekt Ch-CzMOF jako zinstytucjonalizowa-

na forma partnerstwa;

2. Duzo mozliwosci spedzania wolnego czasu
na tonie przyrody;

3. Emocjonalna wiez z miejscem pochodzenia

E POMOC TECHNICZNA % EOWIAY
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wsrod osob wyjezdzajacych;

4. Woysokiej jakosci, zrewitalizowane i odno-
wione przestrzenie publiczne w miastach
(gtéwnie w srodmiesciu) i na terenach wiej-
skich ($wietlice, wiejskie domy kultury, place
zabaw);

5. Stosunkowo dobrze rozwinigta sie¢ obiektow
kulturalnych na obszarach wiejskich; :

6. Poparcie spotecznosci lokalnej dla projektu
wspotpracy komunalnej;

7. Relatywnie wysoka dostepnos¢ ustug pod-
stawowej opieki medycznej;

8. Bogata oferta edukacyjna na réznych po-
ziomach nauczania.

.......................................................................................

Ponizej zostanie przedstawione pogtebione i opiso-
we uzasadnienie identyfikacji zbioru poszczegdl-
nych mocnych stron Ch-CzMOF.

[S1] Projekt Ch-CzMOF jako zinstytucjona-
lizowana forma partnerstwa (21 pkt.).

Za najwazniejszg mocng strone zostata uznana sa-
ma inicjatywa wspoétdziatania komunalnego, ktéra
nabrata swojego, zinstytucjonalizowanego ksztattu.
Uznanie tej sprawy za mocng strone wynikato z jed-
nej strony z trudnosci we wczesniejszych probach
zawigzania takiej inicjatywy, a z drugiej — z dojscia
do powszechnej (w ramach JST Ch-CzMOF) zgody
co do koniecznosci wspotdziatania w ramach obsza-
ru funkcjonalnego. Wspétdziatanie komunalne po-
winno by¢ bowiem (obok nieuniknionej konkuren-
cji) waznym kierunkiem dziatan JST, szczegdlnie w
obszarach mocno ,poprzecinanych” granicami
funkcjonalnymi. Waznym argumentem za uznaniem
tej mocnej strony byto nie tylko otwarte stanowisko
prezentowane przez lideréw samorzadowych (woj-
tow, burmistrzéw, starostéw), ale réwniez zgoda co
do powotania takiej inicjatywy wyrazona przez rad-
nych reprezentujagcych JST najpierw w formie
uchwaty o przystapieniu do projektu, a nastepnie
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w badaniu kwestionariuszowym przeprowadzonym
w ramach tworzenia niniejszego dokumentu (por.
ryc. 2).

neutralna mnegatywna

Hpozytywna

Rycina 2. Struktura odpowiedzi na pytania: Jaka jest Pani/Pana
ocena powstania projektu Ch-CzMOF?

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania kwestionariuszowego
z radnymi.

[S2] Duzo mozliwosci spedzania wolnego
czasu na tonie przyrody (17 pkt.).

Drugg co do znaczenia mocng strong Ch-CzMOF
jest srodowisko przyrodnicze stanowigce potencjat
podnoszacy jakos$¢ zycia spotecznosci lokalnych
oraz atrakcyjnosc¢ turystyczng tego obszaru. Chodzi
tu przede wszystkim o liczne tereny lesne (por.
ryc. 3), rzeki (gtdwnie Brda i jej doptywy) i jeziora
(m.in. Szczytno, Rychnowskie, Charzykowskie, Kar-
sinskie, Ostrowite, Trzemeszno). O wysokim poten-
cjale przyrodniczym tego obszaru swiadczg réwniez
liczne tereny objete réznymi formami ochrony przy-
rody (w tym m.in. Park Narodowy Bory Tucholskie).
Pewnym deficytem, ktéry moze zmniejszy¢ znacze-
nie tej mocnej strony jest niezadowalajgcy stan czy-
stosci czesci jezior na obszarach silnie zainwesto-
wanych (przede wszystkim jeziora cztuchowskie).
Wymagaja one pilnej (choc¢ trzeba réwniez przy-
znac, ze kosztownej) rekultywacji, ktéra moze przy-

POMOC TECHNICZNA ' EOWIAY
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI CHOIJNICKI

wroéci¢ im utracone wskutek zanieczyszczenia funk-

cje spoteczne, turystyczne i rekreacyjne.

60%

48%

40% 36%

20%

0%

POMORSKIE MOF

Rycina 3. Udziat powierzchni pokrytej lasami w powierzchni
ogodlnej w 2012 r.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

[S3] Emocjonalna wiez z miejscem pocho-
dzenia ws$rod oséb wyjezdzajacych (13
pkt.).

Jako trzecig najwazniejszg mocng strone zidentyfi-
kowano wartos¢ niematerialng, wynikajgca z czyn-
nikéw kulturowych. Na wstepie warto zaznaczy¢, ze
brakuje danych empirycznych, ktore bezsprzecznie
potwierdzatyby ten fakt. Jednak podczas dyskusji
warsztatowych zauwazono (na podstawie dos$wiad-
czen cztonkéw komisji problemowych), ze sprawa
przywigzania do terytorium jest czyms, co pojawia
sie w rozmowach bezposrednich z osobami, ktére
wyjechaty z Ch-CzMOF i ktére przynajmniej poten-
cjalnie rozwazaja mozliwos¢ powrotu. Chodzi tu
przede wszystkim o emigracje zagraniczna, ktéra
wedtug danych GUS wzrosta w ciggu ostatnich bli-
sko trzykrotnie (por. ryc. 4) oraz emigracje we-
wnetrzng w kierunku wiekszych aglomeracji miej-
skich i obszaréw metropolitalnych.

. MINISTERSTWO
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Rycina 4. Dynamika liczby Polakéw [miIn] przebywajacych na
emigracji w latach 2002-2011.
Zrédto: Informacja o rozmiarach... (2012).

[S4] Wysokiej jakosci, zrewitalizowane

i odnowione przestrzenie publiczne

w miastach (gtéwnie w srédmiesciu) i na
terenach wiejskich (swietlice, wiejskie do-
my kultury, place zabaw) (11 pkt.).

Fotografia 1. Odnowiona fasada rynku w Chojnicach.
Zrédto: miastochojnice.pl.

Jako czwartg mocng strone uznano wspolnie wyso-
kiej jakosci przestrzenie publiczne miast i wsi Ch-
CzMOF. Prace nad rewitalizacja miast majg swoj
pozytywny obraz wtasciwie we wszystkich miastach
tego obszaru. Chojnice wielokrotnie nagradzano za

POMOC TECHNICZNA ' EOWIAY
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dziatania rewitalizacyjne w $srédmiesciu (por. fot. 1),
Czersk zostat nagrodzony za pionierska rewitalizacje
obszaru poprzemystowego iwytworzenie nowej
przestrzeni publicznej a Cztuchdéw od kilku lat pro-
wadzi dziatania zmierzajgce do modernizacji $réd-
miejskiej tkanki architektonicznej (fasady budynkéw
w okolicy rynku) oraz zamku pokrzyzackiego (por.
fot. 2). Rowniez obszary wiejskie podejmujg liczne
dziatania zmierzajagce do odnowy przestrzeni pu-
blicznych. Opracowano na tym obszarze kilkadzie-
sigt lokalnych planéw odnowy, z ktérych spora
cze$¢ ma swojg kontynuacje w formie konkretnych
dziatan naprawczych.

Fotografia 2. Prace modernizacyjne przy zamku cztuchowskim.
Zrédto: weekendfm.pl.

[S5] Stosunkowo dobrze rozwinigta siec¢
obiektéw kulturalnych na obszarach wiej-
skich (11 pkt.).

Obiekty kulturalne sg kluczowym zasobem sprzyja-
jacym tworzeniu i rozwijaniu lokalnej tozsamosci
terytorialnej na obszarach wiejskich. To one przy-
ciggajg mieszkanncow w czasie wolnym i to w nich
realizujg sie najbardziej elementarne procesy
wspodtdziatania i samoorganizacji na tych terenach.
Nie budzit watpliwosci reprezentantéw komisji pro-
blemowych fakt pozytywnego, dynamicznego tren-
du w tej kwestii, tzn. w ostatnim czasie zmoderni-
zowano wiele obiektéw publicznych o funkcjach
kulturalnych w miejscowosciach wiejskich. Przykta-
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dami moga by¢ m.in. Wiejski Dom Kultury w Swor-
negaciach w gminie Chojnice (fot. 3), czy sie¢ $wie-
tlic wiejskich w gminie Cztuchow (ryc. 5).

Fotografia 3. Wiejski Dom Kultury w Swornegaciach.
Zrédto: gokchojnice.pl.

Swietlice wiejskie, obiekty sportowe, szkoly, przedszkola, place zabaw na terenie Gminy Cziuchéw
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Swietlica wiejska

Swietlica wiejska - inwestycja planowana w 2013
szkota

przedszkole

obiekty sportowe (hale, stadiony, boiska)
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Rycina 5. Mapa obiektéw kulturalnych, edukacyjnych i sporto-
wych w gminie Cztuchow.
Zrédto: Urzad Gminy Cztuchéw.

[S6] Poparcie spotecznosci lokalnej dla
projektu wspotpracy komunalnej (11 pkt.).
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Podczas badania kwestionariuszowego z mieszkan-
cami podjeto probe zdiagnozowania percepcji pro-
jektu Ch-CzMOF oraz jego oceny przez spotecznosci
lokalne. Wyniki tych badan pokazaty, ze odsetek
0so6b popierajgcych wspoétdziatanie jednostek samo-
rzadu terytorialnego w ramach obszaru funkcjonal-
nego (ok. 45% badanych) jest zdecydowanie wiekszy
od odsetka oséb nie popierajgcych integracji (ok. 8%
badanych) (ryc. 6). Z jeszcze wiekszym poparciem
dla integracji komunalnej wystepuja radni, czyli
reprezentanci spotecznosci lokalnych. Wsréd nich,
az 67% badanych ocenia pozytywnie fakt powstania
projektu Ch-CzMOF.

47%

mdobrze

ani dobrze, ani zle mzle

Rycina 6. Struktura odpowiedzi na pytanie: Czy to dobrze, ze
wtadze Pani/Pana gminy wspdtpracujg w ramach Ch-CzMOF?
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania kwestionariuszowego
z mieszkancami.

[S7] Relatywnie wysoka dostepnos$¢ ustug
podstawowej opieki medycznej (9 pkt.).

Sprawy zwigzane z systemem ochrony zdrowia sg
zazwyczaj bardzo negatywnie oceniane przez pol-
skie spoteczenstwo. Roéwniez na obszarze Ch-
CzMOF zostat bardzo nisko oceniony poziom do-
stepnosci i jakos¢ specjalistycznych ustug medycz-
nych (trzecia najgorzej oceniana sprawa; spotecz-
nosci lokalne gorzej ocenity tylko dziatania na rzecz
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zwalczania bezrobocia oraz stan techniczny drog).
W sSwietle tych ocen, stosunkowo wysoko oceniono
poziom dostepnosci i jako$¢ podstawowej opieki
medycznej (ryc. 7). Ponadto, dane pokazujace liczbe
praktyk podstawowej opieki medycznej w poszcze-
golnych gminach oraz wyniki badania ankietowego
z mieszkanicami pokazujg ze ustugi podstawowej
opieki medycznej sg realizowane przede wszystkim
w miastach rdzeniach, co dowodzi, ze jest to dzia-
talnos¢ wykraczajaca poza teren samych miast na
ich obszar funkcjonalny.

100% -

75% A

50% -

25% -

Lekarze specjalisci Lekarze rodzinni

mZgadzam sig
Ani sie zgadzam, ani sie nie zgadzam

H Nie zgadzam si¢

Rycina 7. Struktura odpowiedzi na pytanie: Czy zgadza sie Pa-
ni/Pan, ze dostepnos$é do lekarzy (rodzinnych/specjalistow) jest
yvystarczajaca?

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania kwestionariuszowego
z mieszkancami.

[S8] Bogata oferta edukacyjna na réznych
poziomach nauczania (8 pkt.).

W 2012 r. w Ch-CzMOF funkcjonowato 48 szkot
podstawowych, 26 gimnazjow i 9 szkdt ponadgim-
nazjalnych, w ktérych uczyto sie tacznie ponad
18 tys. osob. Generalnie, podstawowa czes$¢ ustug
edukacyjnych (na wszystkich poziomach nauczania)
zostata przez mieszkaricow oceniona bardzo pozy-
tywnie (w rankingu wszystkich ocenianych spraw
publicznych szkoty i przedszkola zajety pierwsze
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cztery najwyzsze pozycje). Réwniez pozytywnie
oceniane sg zajecia dodatkowe, pozalekcyjne na
poszczegolnych szczeblach nauczania (por. ryc. 8).
Dane przedstawione na rycinie 13 pokazujg jeszcze
jedng wazng rzecz. Otdz, poziom zadowolenia
z realizowanych zaje¢ pozalekcyjnych maleje wraz
z przechodzeniem na wyzszy szczebel edukacji.
Z drugiej strony, badania pokazaly, ze im wyzszy
poziom edukacji tym wigksze miedzygminne prze-
ptywy oséb. Te dwa, stwierdzone empirycznie fakty,
sugeruja, ze wspoétdziatanie w ramach Ch-CzMOF
powinno w duzym stopniu koncentrowac sie na
rozwijaniu oferty edukacyjnej na poziomie ponad-
gimnazjalnym, poniewaz jest ona (1) relatywnie
najstabiej oceniana oraz (2) w najwiekszym stopniu
wspodlna dla catego obszaru funkcjonalnego.

o . . .

75% -
50%

- I Ll
0% T

Szkota Gimnazjum Szkota podstawowa
ponadgimnazjalna

HmZgadzam si¢
Ani sie zgadzam, ani sie nie zgadzam

H Nie zgadzam sie

Rycina 8. Struktura odpowiedzi na pytanie: Czy zgadza sie Pa-
ni/Pan, ze miejscowe szkoty oferujg duza liczbe réznych i cieka-
wych zajeé pozalekcyjnych?

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania kwestionariuszowego
z mieszkancami.

2.2. Stabe strony

W drugiej kolejnosci zostang przedstawione stabe
strony Ch-CzMOF w obszarze strategicznym ,Spote-
czenstwo i wspotpraca miedzygminna”®, tzn. wszyst-
ko to, co stanowi stabos$¢, bariere, ograniczenie
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rozwoju Ch-CzMOF i jest zlokalizowane na jego

obszarze. W ramach pogtebionej diagnozy sektora

zidentyfikowano 7 stabych stron, uporzgdkowa-

nych wedlug nadanego im znaczenia dla rozwoju

Ch-CzMOF:

"""""" Stabe strony obszaru strategicznego
Spoteczenstwo i wspotpraca miedzygminna™:

1. Niski poziom dochodéw lokalnej spoteczno-
$ci skutkujacy niewielkimi mozliwosciami
inwestycyjnymi gmin;

2. Problemy spoteczne wynikajace z dtugo-
trwatego i strukturalnego bezrobocia czesci
mieszkancow;

3. Niewielki poziom samoorganizacji spotecz-
nosci lokalnych;

4. Stosunkowo wysoki poziom emigracji mto-
dych, aktywnych ludzi;

5. Problemy w dostepnosci niektérych specjali-
stycznych ustug zdrowotnych (ich brak lub
dtugi czas oczekiwania);

6. Brak wysokiej jakosci centréw kulturalnych
w miastach-rdzeniach;

7. Negatywne emocje obecne miedzy spotecz-
nosciami lokalnymi powodujace niewielki
poziom wspotpracy i zaufania;

Ponizej zostanie przedstawione pogtebione i opiso-
we uzasadnienie identyfikacji zbioru poszczegdl-
nych stabych stron Ch-CzMOF w obszarze strate-
gicznym ,Spoteczenstwo i wspotpraca miedzygmin-

n

na.

[W1] Niski poziom dochodéw lokalnej spo-
tecznosci skutkujacy niewielkimi mozliwo-
sciami inwestycyjnymi gmin (19 pkt.).
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Rycina 9. Dynamika dochodéw budzetowych gmin z tytutu
udziatu w podatku PIT dla Ch-CzMOF oraz woj. Pomorskiego w
latach 2003-2012.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Poziom dochodéw mieszkaricow jest stosunkowo
trudny do zmierzenia w sensie bezwzglednym. Jed-
nak w celu poréwnan sytuacji finansowej spotecz-
nosci lokalnych stosuje sie dos¢ czesto wskaznik
poziomu wptywu podatku dochodowego od oséb
fizycznych (PIT) na mieszkanca w gminie. Usrednio-
ne wartosci tego miernika dla catego Ch-CzMOF,
poréwnane z srednig dla wojewddztwa pomorskie-
go pokazujg dos¢ trudng sytuacje finansowg miej-
scowej spotecznosci (ryc. 9). Mato optymistyczna
jest rowniez dynamika zmian. Cho¢ w sensie bez-
wzglednym jest ona dodatnia i dos¢ wysoka (1,5-
krotny wzrost wskaznika w ostatnich 10 latach), to w
porownaniu do dynamiki wojewoddzkiej prezentuje
sie mato optymistycznie ($redni poziom wptywu
z PIT wzrdst w ostatnich 10 latach ponad 3-krotnie).
Sytuacja finansowa mieszkaricow przektada sie
oczywiscie na sytuacje finansowg jednostek samo-
rzagdu terytorialnego (wptywy z PIT sg jednym
z gtébwnych dochodoéw wtasnych gmin). Ta nato-
miast ksztattuje mozliwosci inwestycyjne Ch-
CzMOF. Oznacza to, ze problem niskich dochodéw
spotecznosci lokalnej jest sprawa podstawowa, fun-
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damentalng, poniewaz liczba i waga spraw z nim
powiazanych jest bardzo znaczaca. Zostato to row-
niez zauwazone przez lokalnych i zewnetrznych
ekspertdw oceniajagcych znaczenie poszczegdlnych
stabych stron — sprawa ta otrzymata najwyzszg oce-
ne.

[W2] Problemy spoteczne wynikajace
z dtugotrwatego i strukturalnego bezrobo-
cia czesci mieszkancow (17 pkt.).

25%

20%

15%
Ch-CzMOF

10%

pomorskie
5%

0%

2003 2005 2007 2009 2011

Rycina 10. Dynamika wskaznika udziatu bezrobotnych w ogolnej
liczbie oséb w wieku produkcyjnym w Ch-CzMOF i wojewodz-
twie pomorskim w latach 2003-2012.

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Kolejna staba strona jest istotnie zwigzana z pierw-
szg. Decyduje o tym prosty ciag przyczynowo-
skutkowy, tzn. bezrobocie wptywa negatywnie na
poziom dochodoéw. Natomiast niskie zarobki oraz
pozostawanie poza rynkiem pracy generujg réznego
rodzaju problemy spoteczne — nie tylko wsrdéd oséb
bezrobotnych, ale rowniez ws$rdéd pozostatych
cztonkdéw ich rodzin. Stopa bezrobocia na obszarze
Ch-CzMOF jest stosunkowo wysoka — w kwietniu
2014 r. wynosita ona w powiecie chojnickim ok.
19%, aw powiecie cztuchowskim ok. 23% (przy
sredniej dla wojewddztwa na poziomie ok. 13%;
dane WUP w Gdansku). Brakuje niestety danych
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dotyczacych tego wskaznika na poziomie lokalnym.
W zwigzku z tym poréwnano dynamike wskaznika
alternatywnego, ktory obrazuje udziat oséb bezro-
botnych w liczbie oséb w wieku produkcyjnym
(ryc.10) — w ciagu ostatnich 10 lat réznica miedzy
poziomem bezrobocia w Ch-CzMOF i wojewddztwie
pomorskim wynosi stale ok. 5-7%. Na te trudng sy-
tuacje wptywa przynajmniej kilka czynnikéw. Pierw-
szym z nich (a jednoczesnie zasadniczym) jest rela-
tywnie niska atrakcyjnos¢ inwestycyjna tego terenu
w porownaniu do obszaréw metropolitalnych i te-
renéw wzdtuz gtéwnych szlakéw transportowych
(droég klasy A i S). Drugim waznym czynnikiem sg
problemy strukturalne na rynku pracy, w tym przede
wszystkim zwigzane z przemianami na obszarach
wiejskich, ktére przed prywatyzacjg byto w znacznej
czesci oparte na funkcjonowaniu Panstwowych
Gospodarstw Rolnych.

[W3] Niewielki poziom samoorganizacji
spotecznosci lokalnych (17 pkt.).

Wspodtczesne procesy rozwoju lokalnego i regional-
nego zachodzg w bardzo specyficzny sposob. Bar-
dzo czesto twierdzi sie, ze kluczowym czynnikiem
(oprécz znanych wczesniej ,tradycyjnych” czynni-
kéw rozwojowych) jest tzw. kapitat spoteczny (opar-
ty na zaufaniu, pozytywnych relacjach nieformal-
nych). Jest on w zasadzie ,przetozeniem” wysokiego
poziomu samoorganizacji (czyli oddolnie tworzo-
nych grup roboczych, hobbystycznych, woluntary-
stycznych) na jezyk ekonomii — zaktada sie przy
tym, ze w dtuzszej perspektywie przynosi on wy-
mierne, ekonomiczne korzysci. W Polsce odnotowu-
jemy stosunkowo wysoki deficyt kapitatu spotecz-
nego. Widoczne jest to réwniez na obszarze Ch-
CzMOF. Co prawda w Chojnicach i Cztuchowie
funkcjonuje tacznie ponad 200 organizacji pozarza-
dowych, jednak poziom aktywnosci czesci z nich
jest stosunkowo niewielki. Diagnoze te potwierdzajg
rozmowy z lokalnymi liderami przeprowadzone
podczas spotkan warsztatowych. Ponadto, uznanie
przez lokalnych i zewnetrznych ekspertéow tej spra-
wy jako waznej potwierdza wynik rangowania sta-
bych stron obszaru strategicznego ,Spoteczenstwo
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i wspotpraca miedzygminna” (trzecia najwazniejsza
staba strona).

[W4] Stosunkowo duzy poziom emigracji
mtodych, aktywnych ludzi (13 pkt.).

Podobnie jak w przypadku poprzedniej stabej stro-
ny, rowniez proces wymywania kapitatu ludzkiego
jest problemem specyficznym dla pewnej kategorii
obszarow. Aktualnie w Polsce dotyka on przede
wszystkim tzw. obszaréw peryferyjnych, tj. potozo-
nych z dala od gtéwnych aglomeracji miejskich.
Emigrujg przede wszystkim osoby mtode, a proces
ten przebiega w dwéch kierunkach: 1) zagraniczna
emigracja zarobkowa (szczegodlnie po 2004 r.) oraz
2) wewnetrzna emigracja zarobkowa i edukacyjna.
Ch-CzMOF jest obszarem, w ktérym problem ten
staje sie istotng staba strong. Generujg go przede
wszystkim problemy na rynku pracy (stosunkowo
niewielki popyt na prace, szczegdlnie wykwalifiko-
wang) oraz w dostepie do czesci ustug spotecznych
(edukacja na poziomie wyzszym, wysokiej jakosci
placowki kulturalne, specjalistyczna ochrona zdro-
wia i in.). Potwierdzeniem tej diagnozy sg przede
wszystkim wyniki prac warsztatowych oraz prowa-
dzone podczas nich rozmowy z lokalnymi liderami.

[W5] Problemy w dostepnosci niektérych
specjalistycznych ustug zdrowotnych (ich
brak lub dtugi czas oczekiwania) (12 pkt.).

Przy okazji analizy mocnych stron obszaru strate-
gicznego ,Spoteczenstwo i wspodtpraca miedzyg-
minna” zidentyfikowano stosunkowo dobrg sytuacje
podstawowej opieki medycznej w Ch-CzMOF w
aspekcie jej dostepnosci (por. [S7]). Zdecydowanie
gorzej wyglada jednak sytuacja opieki specjalistycz-
nej. Problemem sg przy tym zaréwno brak dostepu
do okreslonych form opieki (np. oddziat diabetologii,
urologiczny), czy tez jej stosunkowo niski standard
lub ditugi czas oczekiwania (por. ustalenia diagnozy
stanu istniejgcego). Ponadto, funkcjonowanie nie-
ktorych instytucji ochrony zdrowia w Ch-CzMOF
utrudniajg réwniez problemy lokalowe (standardu
technicznego i wyposazenia). Wszystko to sprawia,
ze system specjalistycznej opieki medycznej w Ch-
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CzMOF jest stosunkowo stabo oceniany przez miej-
scowq spotecznos¢ (ryc. 11).

mdobrze iprzecietnie Hzle

Rycina 11. Struktura odpowiedzi na pytanie: Jak ocenia Pani/Pan
funkcjonowanie specjalistycznej opieki medycznej?

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania kwestionariuszowego
z mieszkancami.

[W6] Brak wysokiej jakosci centrow kultu-
ralnych w miastach-rdzeniach (11 pkt.).

Fotografia 4. Chojnicki Dom Kultury.
Zrédto: weekendfm.pl.

Przy okazji przedstawiania mocnych stron wspo-
mniano o stosunkowo duzej dostepnosci do placéo-
wek kulturalnych na obszarach wiejskich. Inaczej
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sytuacja wyglada na terenie miast, szczegodlnie
miast-rdzeni. Te o$rodki powinny bowiem oferowac
szerokg propozycje dziatalnosci kulturalnych wykra-
czajacg poza jej granice na obszar funkcjonalny.
Powinny to by¢ dziatalnosci kulturalne przyciagaja-
ce osoby spoza Chojnic i Cztuchowa (a takze w nie-
ktorych przypadkach spoza Ch-CzMOF). Funkcjonu-
jace obecnie w obu miastach domy kultury mierza
sie z duzymi problemami lokalowymi, zwigzanymi
ze stanem zabudowy, w ktorej dziatajg (fot. 4 i 5)
oraz jej niedostosowaniem do potrzeb kulturalnych
osrodkow.

Fotografia 5. Dom Kultury w Cztuchowie.
Zrédto: weekend.fm.

[W7] Negatywne emocje obecne miedzy
spotecznos$ciami lokalnymi powodujace
niewielki poziom wspoétpracy i zaufania (11
pkt.).

Ostatnig pod wzgledem znaczenia stabg strong Ch-
CzMOF w obszarze strategicznym ,Spoteczenstwo
i wspotpraca miedzygminna“ sg negatywne czynniki
psychologiczne, emocjonalne, ktére w pewnym
stopniu ksztattujg relacje miedzy dwoma gtéwnymi
miastami: Chojnicami i Cztuchowem. Fakt istnienia
tego typu trudnosci potwierdzono podczas spotkan
warsztatowych. Majg one réwniez swdj wyraz
w formujacych sie grupach, np. na jednym z portali
spotecznosciowych (ryc. 12). Wzajemne, trudne re-
lacje w zespotach miejskich nie sg niczym nowym
i specyficznym. Wystepujg one w wielu polskich
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miastach (Gdansk i Gdynia; Bydgoszcz i Torun; Go-
rzow Wikp. i Zielona Goéra). Najczesciej obserwuje
sie tego typu procesy w sytuacji pewnych proble-
mow historycznych, czy w sytuacji bliskosci geogra-
ficznej miast o stosunkowo zblizonej ,sile”. Sile ro-
zumianej nie jako zjawiska fizycznego, ale jako for-
my symbolicznego, spotecznego, politycznego (sa-
morzgdowego) i ekonomicznego znaczenia. Istnie-
nie tego rodzaju proceséw wymaga diugotrwatej,
cierpliwej pracy, budowania kultury dyskusji, zaufa-
nia i wspodtdziatania. Stuzy¢ temu mogg rdzne
wspolne przedsiewziecia, nie budzgce wiekszych,
konfrontacyjnych, spotecznych emociji, tj. projekty
zwigzane z zyciem kulturalnym, rekreacja, edukacja
(szczegdlnie wsrod dzieci).

Be_ka z Chanic

_Be_ka z Cz_l_uchowa

Rycina 12. Grupy spoteczne funkcjonujgce na portalu Facebook
publikujace komentarze zwigzane z réznymi stereotypami Choj-
nic i Cztuchowa.

Zrédto: facebook.com.

2.3. Szanse

W trzeciej kolejnosci zostang przedstawione szanse
Ch-CzMOF w obszarze strategicznym ,Spoteczen-
stwo i wspotpraca miedzygminna“, tzn. wszystko to,
co stwarza dla Ch-CzMOF szanse korzystnej zmiany
i jest zlokalizowane poza jego obszarem. W ramach
pogtebionej diagnozy sektora zidentyfikowano 3
szanse, uporzagdkowane weditug nadanego im zna-
czenia dla rozwoju Ch-CzMOF:

............... Szansewobsza'rzestrateglcznym

Spoteczenstwo i wspoétpraca miedzygminna“:

1. Zintegrowane podejscie terytorialne do poli-
tyki rozwojowej w Unii Europejskiej — duze
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srodki finansowe stymulujgce wspotprace
miedzygminng;

2. Fundusze unijne stymulujace wspotprace
miedzysektorowg (lokalne grupy dziatania, :
lokalne grupy rybackie) oraz nowe rozwigza-
nia prawne zwigzane z réznymi formami od-
dolnej samoorganizacji spotecznej; :

3. Baza dobrych praktyk, nowatorskich projek-
téw spotecznych;

Ponizej zostanie przedstawione pogtebione i opiso-
we uzasadnienie identyfikacji zbioru poszczegol-
nych szans Ch-CzMOF w obszarze strategicznym
.Spoteczenstwo i wspotpraca miedzygminna”.

[O1] Zintegrowane podejscie terytorialne
do polityki rozwojowej w Unii Europejskiej
— duze Srodki finansowe stymulujace
wspotprace miedzygminng (44 pkt.).

Niewatpliwie najwicksza szansg dla lokalnych
wspdlnot samorzadowych Ch-CzMOF jest zmiana
sposobu patrzenia na rozwdj terytorialny w Unii
Europejskiej. Nowe podejscie w polityce spodjnosci
zaktada przede wszystkim dgzenie do spodjnosci te-
rytorialnej, integrujacej rozne sektorowe aspekty
(gtéownie spoteczny i ekonomiczny). To natomiast
przektada sie na odpowiednie narzedzia realizacyj-
ne. Jednym z nich sg Zintegrowane Inwestycje Te-
rytorialne dedykowane obszarom funkcjonalnym
miast wojewddzkich oraz dodatkowe instrumenty
skierowane do miejskich obszaréw funkcjonalnych
miast subregionalnych (w wojewddztwie pomor-
skim okresla sie je jako Zintegrowane Porozumienia
Terytorialne). Instrumenty te majg pobudzi¢
iwzmocni¢ wspotdziatanie komunalne w ramach
obszaréw funkcjonalnych, czyli takich, ktérych gra-
nice powigzan, oddziatywan (dot. przeptywu osoéb,
towarow) wykraczajg poza granice administracyjne.
Odpowiednie, skuteczne sigganie po dostepne in-
strumenty realizacyjne moze istotnie wptyna¢ na
budowanie pozytywnych relacji, kultury zaufania,
a z drugiej strony — pobudzi¢ lokalne procesy roz-

[O2] Fundusze unijne stymulujgce wspot-
prace miedzysektorowg (lokalne grupy
dziatania, lokalne grupy rybackie) oraz no-
we rozwigzania prawne zwigzane z rézny-
mi formami oddolnej samoorganizacji spo-
tecznej (29 pkt.).

Kolejng, drugg co do znaczenia szansg Ch-CzMOF
w obszarze strategicznym ,Spoteczenstwo i wspot-
praca miedzygminna” jest zmiana sposobu prowa-
dzenia rozwoju lokalnego. Zmiane te obrazuje okre-
slone w literaturze zachodniej (gtéwnie brytyjskiej)
przejscie od government do governance, czyli od
rzagdzenia do zarzgdzania lokalnego. Zmiana ta wig-
ze sie z wiaczeniem srodowisk spotecznych, gospo-
darczych i woluntarystycznych w proces podejmo-
wania decyzji oraz stymulowania rozwoju lokalne-
go. U podstaw tej zmiany lezy przekonanie, ze od-
dolne formy organizacji (grupy nieformalne, organi-
zacje pozarzgdowe, samorzady gospodarcze i in.)
moga w pewnych sprawach uzupetnia¢ i pomagac
tradycyjnie rozumianemu samorzadowi terytorial-
nemu i sg w tym ,uzupetnianiu” skuteczniejsi.
W praktyce, instrumentami realizujgcymi te zmiane
sa lokalne grupy dziatania LEADER, lokalne grupy
rybackie, lokalne i regionalne organizacje turystycz-
ne, réznego rodzaju organizacje gospodarcze (np.
inicjatywy klastrowe), czy tez rézne formy lokalnej
demokracji partycypacyjnej (mtodziezowe rady mia-
sta, rady konsultacyjne i in.). Instrumenty te dedy-
kowane sg réznego rodzaju jednostkom — niektére z
nich z powodzeniem funkcjonuja w Ch-CzMOF.
Wydaje sie, ze dalsze rozwijanie takich inicjatyw
moze przynie$s¢ nowe, dodatkowe korzysci rozwo-
jowe.

[O3] Baza dobrych praktyk, nowatorskich
projektow spotecznych (27 pkt.).

Ostatnig ze zidentyfikowanych szans Ch-CzMOF
w obszarze strategicznym ,Spoteczenstwo i wspot-
praca miedzygminna“ jest baza dobrych praktyk,
nowatorskich projektéw spotecznych. Nie chodzi tu
o jakas konkretng baze danych, umieszczong na
okreslonej stronie internetowej. Chodzi tu bardziej
o to, ze wspodtczesne techniki wyszukiwania cieka-
wych pomystow na projekty spoteczne sg w zasa-
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dzie nieograniczone. Jest to o tyle wazne, ze w
przypadku opisywanego tu obszaru strategicznego
nie liczg sie jasne i oczywiste diagnozy i ,twarde”
inwestycje (np. droga o ztym stanie technicznym
wymagajaca modernizacji). Nie jest wielkim pro-
blemem zdiagnozowanie ztego stanu technicznego
drogi i ,wymyslenie” rozwigzania (oczywistym jest,
ze nalezy, w miare dostepnosci srodkéw finanso-
wych, zmodernizowac te droge). Natomiast juz zde-
cydowanie wiecej probleméw sprawiajg diagnozy
spoteczne, a tym bardziej projekty zmierzajace do
zmiany zdiagnozowanej, problemowej sytuacji.
W tym przypadku mniej liczg sie $rodki finansowe,
a bardziej kreatywnos¢, umiejetnos¢ skonstruowa-
nia innowacyjnego projektu spotecznego, ciekawe-
go, atrakcyjnego i ,dopasowanego” do potencjal-
nych uczestnikéw. Dlatego tak duze znaczenie ma
wspotczesnie tego rodzaju .projektowa” wiedza,
zgromadzona w wielu miejscach internetowej
Jprzestrzeni”.

2.4. Zagrozenia

Jako ostatnie zostang przedstawione zagrozenia
Ch-CzMOF w obszarze strategicznym ,Spoteczen-
stwo i wspotpraca miedzygminna“, tzn. wszystko to,
co stwarza dla Ch-CzMOF niebezpieczenistwo zmia-
ny niekorzystnej i jest zlokalizowane poza jego ob-
szarem. W ramach pogtebionej diagnozy sektora
zidentyfikowano 5 zagrozen, uporzadkowanych
wedtug nadanego im znaczenia dla rozwoju Ch-
CzMOF:

Zagrozenia w obszarze strategicznym
Spoteczenstwo i wspotpraca miedzygminna™:

1. Skutki postepujacego kryzysu demograficz-
nego;

2. Wazrost deficytu finansowania ustug eduka-
cyjnych (wysokos¢ subwencji oswiatowej nie
odpowiadajaca potrzebom); :

3. Pogtebianie sie problemow ksztattowanego
przez polityke panstwa systemu ochrony
zdrowia;

POMOC TECHNICZNA

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

" POWIAT
CHOJNICKI

4. Ogodlny proces zaniku tozsamosci terytorial-
nej i wiezi z terytorium, szczegodlnie na ob-
szarach peryferyjnych "wymywanych" przez
"bieguny wzrostu";

5. Przedtuzajace sie negatywne efekty spowol-
nienia gospodarczego;

Ponizej zostanie przedstawione pogtebione i opiso-
we uzasadnienie identyfikacji zbioru poszczegdl-
nych zagrozen Ch-CzMOF w obszarze strategicz-
nym ,Spoteczenstwo i wspotpraca miedzygminna”.

[T1] Skutki postepujacego kryzysu demo-
graficznego (24 pkt.).
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Rycina 13. Dynamika wspoétczynnika dzietnosci w Polsce w latach
2003-2012.
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Problemy zwigzane z demografig sg w Polsce po-
wszechnie znane i dostrzegane, cho¢ ciggle nie do-
czekaly sie odpowiedniej polityki demograficzne;j.
Nie budzi watpliwosci fakt, ze trendy przyrostu na-
turalnego i salda migracji w Polsce sg niekorzystne
i niepokojace. Wspodtczynnik dzietnosci juz od wielu
lat pozostaje na niepokojacym poziomie (ryc. 13).
Minimalna wartos¢ tego miernika pozwalajgca za-
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pewni¢ zastepowalnos¢ pokolen powinna ksztatto-
wac sie na poziomie 2,1-2,2 — w Polsce od poczatku
lat 1990. jest ona na poziomie nizszym niz 2 (w 2012
r. wspotczynnik dzietnosci w Polsce wynosit ok. 1,3).
W tym konteks$cie prognozy demograficzne sg nie-
pokojace. Chodzi tu przede wszystkim o zapewnie-
nie rownowagi na rynku pracy oraz bezpieczenstwa
systemu emerytalnego. W dtuzszej perspektywie
problemy demograficzne mogg réwniez przetozyé
sie na problemy spoteczne zwigzane z trudnosciami
zapewnienia odpowiedniej opieki i ochrony zdrowia
osobom starszym.

[T2] Wzrost deficytu finansowania ustug
edukacyjnych (wysokos$¢ subwencji oswia-
towej nie odpowiadajaca potrzebom) (23
pkt.).
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Rycina 14. Dynamika wskaznika udziatu dochodéw gmin z tytutu
subwencji oswiatowej w wydatkach na oswiate i wychowanie.
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Podstawowym zadaniem samorzadéw lokalnych
w Polsce jest prowadzenie publicznych ustug edu-
kacyjnych. Gminy odpowiadajg za prowadzenie
szkot podstawowych i gimnazjéw, natomiast powia-
ty — szkét ponadgimnazjalnych. Na te zadania sce-
dowane przez parnstwo na poziom lokalny, gminy
i powiaty otrzymujg tzw. subwencje oswiatowa.
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Niestety wtasciwie od poczatku funkcjonowania
zdecentralizowanego systemu oswiaty, wysokosc tej
subwencji nie zaspakaja finansowych potrzeb edu-
kacyjnych polskich gmin (ryc. 14). W kontekscie
problemoéw demograficznych i koniecznosci re-
strukturyzacji ustug edukacyjnych deficyt ten ciggle
sie zwigksza — w 2012 r. subwencja o$wiatowa wy-
starczyta na sfinansowanie ok. 75% wydatkéw gmin
na oswiate. Sytuacja ta najpewniej nie ulegnie po-
prawie, tzn. nie przewiduje sie¢ w najblizszej per-
spektywie jakichkolwiek zmian legislacyjnych, ktore
mogtyby odwrdci¢ negatywny trend przedstawiony
naryc. 14.

[T3] Pogtebianie sie problemoéw ksztatto-
wanego przez polityke panstwa systemu
ochrony zdrowia (20 pkt.).

Ochrona zdrowia jest sprawg, z punktu widzenia
rozwoju spotecznego, kluczowg. W duzym stopniu
decyduje ona o jakosci zycia mieszkaricéw. Proble-
my polskiego systemu ochrony zdrowia, ktére maja
rézne zrédia i przejawy, sg dla rozwoju Ch-CzMOF
istotnym zagrozeniem. Wynika to réwniez z nara-
stania trudnosci zwigzanych ze zmianami demogra-
ficznymi. W najblizszych latach stopniowo zmieniaé¢
sie bedzie struktura wieku ludnosci (tzw. proces
starzenia sie spoteczenstwa), co jeszcze dodatkowo
zwigkszy obcigzenia systemu ochrony zdrowia
i opieki medycznej.

[T4] Ogdélny proces zaniku tozsamosci tery-
torialnej i wiezi z terytorium, szczegodlnie
na obszarach peryferyjnych "wymywanych”
przez "bieguny wzrostu” (17 pkt.).

Wspdtczesnie coraz mocniej widoczne staja sie pro-
cesy usieciowienia przestrzeni spoteczno-
ekonomicznej. Relacje i powigzania stajg sie klu-
czowym sktadnikiem rzeczywistosci. Coraz rzadziej
mozna spotka¢ ludzi, ktérzy spedzajg wiekszoscé
swojego zycia w jednym miejscu. Ta zwiekszajaca
sie mobilnos¢, sktonnos¢ do przemieszczen (szcze-
golnie wsréd mtodych oséb) powoduje zmniejsze-
nie sie poziomu przywigzania do terytorium, a tym
samym odpowiedzialnosci za nie. Procesy zaniku
tozsamosci terytorialnej widoczne sg we wszystkich
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skalach przestrzennych i podlega im réwniez Ch-
CzMOF. Warto jednak zaznaczy¢, ze obok tego
ogodlnego, negatywnego procesu istniejg niewatpli-
wie (cho¢ sg trudne do zmierzenia) réwniez procesy
odwrotne, ktére mimo zmiany miejsca poby-
tu/pracy/zamieszkania nie zmniejszajag poziomu
przywigzania do miejsca (zjawisko to okreslono jako
mocng strone [S3] Ch-CzMOF w aspekcie ,Spote-
czenstwo i wspotpraca miedzygminna”).

[T5] Przedtuzajace si¢ negatywne efekty
spowolnienia gospodarczego (15 pkt.).

Polska gospodarka stosunkowo dobrze zniosta efek-
ty kryzysu (spowolnienia) gospodarczego. Niektore
branze odczulty go jednak dos$¢ mocno. Istnieje
réwniez uzasadnione zagrozenie, ze efekty spowol-
nienia gospodarczego moga sie przedtuzac¢. W dal-
szym ciggu bowiem klimat inwestycyjny w niekto-
rych sektorach gospodarki jest na stosunkowo ni-
skim poziomie (przede wszystkim w budownictwie).
Rowniez na rynku pracy nie daje sie jeszcze odczuc
Jpozytywnego odbicia” i wyraznej zmiany tendencji
w kierunku zmniejszania poziomu bezrobocia.

3. Cele rozwojowe

Sektorowy Plan Dziatan ,Spoteczenstwo i wspotpra-
ca miedzygminna“, podobnie jak pozostate SPD za-
ktada trzystopniowa, hierarchiczng strukture kierun-
kéw dziatan, uzupetniong o propozycje projektéw
do realizacji (w perspektywie do 2030 r.). Strukture
te tworzg: cel gtéwny, cele operacyjne oraz dziata-
nia, przy czym cel gtéwny icele operacyjne sg
Aacznikiem” miedzy ogdlng czescig strategii a SPD.
Jako gtéwny cel SPD ,Spoteczenstwo i wspotpraca
miedzygminna” przyjeto:

CEL GLOWNY:

Zwiekszenie poziomu wspoétpracy
i wzajemnego zaufania
pomiedzy gminnymi wspodlnotami
samorzagdowymi oraz rozwoj

POMOC TECHNICZNA FOWIAT

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

) CHOINICKI

Uzasadnienie:

Przedstawiony powyzej cel gtéwny jest sprawg klu-
czowg z punktu widzenia rozwoju Ch-CzMOF,
wtym w jego aspekcie spotecznym. Powszechnie
twierdzi sig, ze polskie spotecznosci lokalne wykazu-
ja pewien deficyt zaufania, zarowno do innych oséb
(poza rodzing) jak i do publicznych jednostek i or-
ganizacji (por. m.in. coroczne, obszerne badania
zwigzane z Diagnozg Spoteczng). Deficyt zaufania
przektada sie natomiast na deficyt wspotpracy (nie
chcemy wspodtpracowaé z kims, komu nie ufamy).
Deficyt ten jest tym wigkszy im wieksze znaczenie
ma na danym obszarze tzw. efekt granicy (w tym
granicy reliktowej). Efekt ten powoduje, ze spotecz-
nosci lokalne sg w duzym stopniu domkniete w ra-
mach swoich ,matych ojczyzn” (tj. matych miejsco-
wosci, osiedli czy dzielnic duzych miast, czasem w
ramach catych gmin) i jako ,innych” traktuja tych
z miejscowosci, osiedli, czy gmin sasiednich. Im
wieksze znaczenie granicy (w tym reliktowej), tym
wyzszy poziom domkniecia lokalnych spotecznosci.
Sytuacje duzego znaczenia granicy reliktowej moz-
na zaobserwowac na terenie Ch-CzMOF. Potwier-
dzajg to badania wykonane na potrzeby diagnozy,
ale rowniez wczesniejsze prace naukowe na ten
temat (m.in. Kotsut 2012). Stosunkowo wysoki po-
ziom domkniecia lokalnych spotecznosci wzmac-
niany ciggle dodatkowymi impulsami (por. stabe
strony w ramach diagnozy SPD) powoduje koniecz-
nos¢ podjecia w tym kierunku pewnych dziatan
publicznych. Jest bowiem oczywiste, ze spoteczno-
sci lokalne Ch-CzMOF sg bardzo mocno powigzane
w ramach przeptywoéw funkcjonalnych (przeptywy
osob: do pracy, do szkét, w celach ustugowych i in.)
i w zwigzku z tym nalezy dazyc¢ do tego, by budowa-
ty one klimat wzajemnego zaufania i nie wzmacnia-
ty dodatkowo kolejnych nieufnosci. Drugim waznym
aspektem celu gtéwnego jest rozwoj spdjnego sys-
temu ustug spotecznych, ktére w duzej mierze po-
winny sta¢ sie przedmiotem miedzysamorzagdowej
koordynacji. Chodzi tu przede wszystkim o ustugi
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publiczne zwigzane z edukacjg, ochrong zdrowia,
kulturg, sportem i rekreacja. Ustugi te majg rowniez
bardzo duzy wptyw na ,zblizanie sie” lokalnych spo-
tecznosci, wzajemne poznawanie i budowanie kli-
matu zaufania. Gtéwnym wyzwaniem dla jednostek
samorzadu terytorialnego (zaréwno szczebla gmin-
nego, jak i powiatowego) jest podjecie préoby koor-
dynacji w celu rozbudowy komplementarnej oferty
publicznych ustug spotecznych.

Cel gtéwny SPD ,Spoteczenstwo i wspodtpraca
miedzygminna” zostanie osiagnigty poprzez realiza-
cje 5 celdéw operacyjnych:

CELE OPERACYJNE:

1. Rewitalizacja miast i odnowa wsi oraz podnie-
sienie jakosci przestrzeni publicznych

2. Zwiekszenie dostepnosci do placowek ochrony
i  zdrowia (szczegolnie specjalistycznych) oraz
wspolna polityka prozdrowotna

3. Zmniejszenie negatywnych efektéw ,wymywa-
! nia” kapitatu ludzkiego oraz rozwdj i integracja
kreatywnych dziatalnosci kulturalnych

4. Rozwoj kompetencji kluczowych poprzez
podniesienie poziomu dostepnosci,
integracji i jakosci edukacji

5. Zwiekszenie poziomu samoorganizacji i wspot-
E pracy spotecznosci lokalnych :

Kazdy z celdow operacyjnych zostat uszczegoto-
wione poprzez sformutowanie dziatan zmierzaja-
cych do jego osiggniecia. Liczba dziatan w ramach
kazdego z celdéw jest r6zna i wynika z zakresu mery-
torycznego danego celu. Do okreslonych celéw
operacyjnych sformutowano réwniez zbidr propo-
nowanych projektéw. Zbidér ten nie stanowi za-
mkniegtej, wyczerpujacej catosci. Jest on natomiast
pewna propozycjg katalogu przedsiewzie¢, ktére
zblizg Ch-CzMOF do osiggniecia danego celu.

3.1. Cel operacyjny nr 1: Rewitalizacja miast
1 odnowa wsi oraz podniesienie jakosci
przestrzeni publicznych

Uzasadnienie wynikajgce z diagnozy:

Rewitalizacja i odnowa sg czescig interwencji pu-
blicznej w przestrzeni rozumianej kompleksowo.
Nie jest rewitalizacjag (odnowa) wytacznie remont
budynku, organizacja szkolenia dla mieszkancow,
czy tez wsparcie finansowe osob dotknietych ubé-
stwem. Rewitalizacja i odnowa jest procesem, ktory
wymaga interwencji we wszystkich aspektach rze-
czywistosci spotecznej obszaru zdegradowanego,
tzn. w aspekcie: 1) technicznym (czasem nazywa-
nym aspektem urbanistycznym, architektonicznym,
budowlanym), 2) spotecznym i 3) ekonomicznym.
O tym, ze na obszarze Ch-CzMOF istniejg przestrze-
nie wymagajace dziatania na rzecz poprawy sytuacji
kryzysowych, nie trzeba przekonywac¢. Moéwiag o tym
zarowno jakosciowe dane dotyczace stanu zabudo-
wy (szczegdlnie w s$réddmiejskich przestrzeniach
miast), informacje o zakresie problemoéw spotecz-
nych czy wielkosci wydatkéw publicznych na tzw.
wsparcie socjalne. Dlatego jednym z wazniejszych
celow SPD ,Spoteczenstwo i wspotpraca miedzyg-
minna” staty sie dziatania na rzecz naprawy sytuacji
kryzysowych poprzez rewitalizacje miast i odnowe
wsi.

Zgodnos¢ z celami Strategii Rozwoju
Wojewoddztwa Pomorskiego
i Regionalnymi Programami Strategiczny-

: POMORSKIE 2020: Etet-1 1IN

i Cel operacyjny 2.2. ,Wysoki poziom

: kapitatu spotecznego”:

E Kierunek dziatan 2.2.4. ,Komplek-
sowa rewitalizacja i rozwadj prze-
strzeni publicznych”

! AKTYWNI POMORZANIE 2020:  ES=iit iy

i Priorytet 2.3. ,Przestrzen dla aktywno-
i §ci”:
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Dziatanie 2.3.1. ,Miasto przyjazne
dla mieszkancow’;

Dziatanie 2.3.2. ,Przestrzen przyja-
zna dla mieszkancow”;

Wskazniki produktu:

*  Liczba zrealizowanych inwestycji ,twardych” (bu-
dowlanych) na obszarach zdegradowanych;

*  Liczba zrealizowanych projektéw ,miekkich”
(spotecznych) na obszarach zdegradowanych;

*  Liczba przedsiewzie¢ kulturalnych i rozrywko-
wych zrealizowanych w przestrzeniach publicz-
nych;

*  Liczba nowych aranzacji zieleni wprowadzonych
na obszarach zdegradowanych;

Wskazniki rezultatu:

*  Udziat korzystajacych ze srodowiskowej pomocy
spotecznej w liczbie ludnosci ogétem;

*  Udziat bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym;

Dziatania:

Dziatanie 1.1. Realizacja projektéw rewitalizacji spo-
tecznej, szczegodlnie wsrod dzieci i mtodziezy;

Dziatanie 1.2. Modernizacja zabudowy i infrastruktury
towarzyszacej waznej z punktu widzenia przestrzeni
publicznych;

Dziatanie 1.3. Stworzenie przestrzeni publicznych dla
réznych grup wiekowych

Dziatanie 1.4. Poprawa jakosci terendw zielonych
w miastach i miejscowosciach wiejskich

Dla osiggniecia celu operacyjnego 1 ,Rewitaliza-
cja miast i odnowa wsi oraz podniesienie jakosci
przestrzeni publicznych” nalezy dazy¢ do realizacji
4 rodzajow dziatan, tj. 1) dziatan spotecznych (nakie-
rowanych gtéwnie na dzieci i mtodziez), 2) moder-
nizacji technicznej zabudowy i infrastruktury towa-
rzyszacej, 3) kompleksowych dziatarn zmierzajacych
do stworzenia nowych przestrzeni publicznych oraz

POMOC TECHNICZNA % EOWIAY
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI CHOJNICKI

4) dziatan na rzecz poprawy jakosci terendow zielo-
nych.

Projekty kluczowe, rekomendowane
do realizacji w ramach Zintegrowanego
Porozumienia Terytorialnego:

* Rewitalizacja dzielnicy ,B” w Chojnicach. In-
terwencja na rzecz wtaczenia spotecznego
i walki z ubdstwem w projekcie komplekso-
wej rewitalizacji zdegradowanego obszaru
Przedmiescia Gdanskiego i Dzielnicy Dwor-
cowej miasta Chojnice (dziatania 1.1.11.2.).

Uzasadnienie:

Projekt rewitalizacji dzielnicy ,B” w Chojnicach jest
projektem kluczowym z punktu widzenia wieloeta-
powego, dtugoletniego procesu rewitalizacji prowa-
dzonego w tym miesdcie. Dzielnica ,B” jest jedng
z jednostek urbanistycznych miasta, zlokalizowang
w bezposrednim sasiedztwie historycznej czesci
srodmiejskiej. Jest ona obszarem, ktéry taczy czesc
historyczng miasta z dworcami kolejowym i autobu-
sowym, ktdre w niedalekiej przysztosci majg petié
funkcje zintegrowanego wezta transportu publiczne-
go zbiorowego. Jednoczesnie, dzielnica ,B” jest ob-
szarem w duzym stopniu zdegradowanym, zaréwno
jesli chodzi o tkanke architektoniczng i budowlang
(stan techniczny wielu wartosciowych kamienic jest
bardzo zty) jak i spoteczng (ok. 15% mieszkancéw ko-
rzysta z dziatan Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecz-
nej w Chojnicach).

* Rewitalizacja tkanki miejskiej Obszaru Funk-
cjonalnego Chojnice- Cztuchéw poprzez 3
utworzenie Kreatywnego Inkubatora Spotecz-
nego na rzecz przeciwdziatania wytaczeniu
spotecznemu i podjecia walki z ubostwem w
drodze kompleksowej rewitalizacji otoczenia
starego cmentarza, centrum miasta oraz tere-
now nadjeziornych i przyszpitalnych (dziata-
niall,12.i14).

Uzasadnienie:

Cztuchow, jako drugie miasto rdzeniowe jest jednost-
ka o niskim poziomie terytorialnej, wspolnej tozsa-
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mosci. Wynika to przede wszystkim z powojennych
ruchéw migracyjnych i generuje stosunkowo duze
trudnosci i problemy spoteczne. Miedzy innymi z tego
punktu widzenia, otoczenie starego cmentarza, cen-
trum miasta oraz tereny nadjeziorne i przyszpitalne to
kluczowe obszary miasta wymagajgce pilnej inter-
wencji. Zlokalizowane sg one w poblizu dwdéch waz-
nych jednostek morfologicznych, tj. 1) historycznej
czesci srodmiejskiej (koncentrujacej funkcje ustugo-
we) oraz 2) kompleksu jezior cztuchowskich (koncen-
trujgcych publiczne funkcje rekreacyjne, turystyczne
isportowe). Ich, wazne z punktu widzenia miasta
iobszaru funkcjonalnego potozenie, sprawia, ze ne-
gatywne procesy degradacji (budowlanej, srodowi-
skowej i spotecznej) majg wpltyw na sytuacje tego ob-
szaru oraz jego najblizszego (miejskie) i dalszego
(funkcjonalnego) otoczenia.

* Wdrozenie dziatan spotecznych na rzecz in-
terwencji w celu przeciwdziatania wyklucze-
niu spotecznemu i walki z ubéstwem poprzez
utworzenie Osrodka Wsparcia Dziecka i Ro-
dziny oraz Osrodka Wsparcia Organizacji Po-
zarzgdowych (dziatania 1.1.i 1.3.).

Uzasadnienie:

Kolejny projekt zaktada realizacje dziatan kluczowych
z punktu widzenia spotecznego. Utworzenie Osrodka
Wsparcia Dziecka i Rodziny oraz Osrodka Wsparcia
Organizacji Pozarzagdowych ma na celu przeciwdzia-
tanie negatywnym problemom spotecznym na obsza-
rach zdegradowanych Chojnic i Czluchowa
(a posrednio réwniez catego obszaru funkcjonalne-
go). Chodzi tu o zdiagnozowane problemy zwigzane
z przestepczoscia, uzaleznieniami i ,dziedziczeniem”
zachowan patologicznych. Ukierunkowanie inter-
wencji rozwigzujacej te problemy jest celowo zwré-
cone w strong os6b mtodych oraz rodziny, jako pod-
stawowej komorki spotecznej, w ktérej realizuje sie
proces ksztattowania osobowosci i uczenia sie pod-
stawowych funkcji spotecznych.

* Interwencja na rzecz podjecia dziatan nawig-
zujacych do historii, tradycji i tozsamosci :
miejsca (dziatania 1.1.11.2.).
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Uzasadnienie:

Kolejny z projektow tgczy dwa wazne aspekty rewita-
lizacji, tj. aspekt spoteczny i aspekt architektoniczny
(budowlany). Oba aspekty sg rozpatrywane tgcznie
w perspektywie historycznej, tzn. rdznej, powigzanej
ze soba przesztosci mieszkaricow Ch-CzMOF (aspekt
spoteczny) oraz zabytkéw, jako materialnych obiek-
téw dziedzictwa historyczno-kulturowego (aspekt ar-
chitektoniczny). To zabytki, jako obiekty materialne,
Jprzechowuja” w sobie wartosci niematerialne, sym-
boliczne, ktoére ostatecznie ksztattujg tozsamosé spo-
teczng i posrednio wptywajg na wiezi i relacje miedzy
spotecznosciami. Poznanie wzajemnej historii (i jej
materialnych wytwordw, czyli obiektéw zabytko-
wych) moze sta¢ sie symbolem budowy pozytywnych
relacji miedzy spotecznosciami, opartych na wzajem-
nym poszanowaniu i zaufaniu. Moze réwniez wpty-
na¢ na zmniejszenie poziomu lokalnych animozji
i nieporozumien (por. stabe strony pogtebionej dia-
gnozy sektora).

Pozostate propozycje projektow:

* ,Chojnicko-cztuchowska zielona przestrzen pu-

bliczna” — projekt tagczacy dziatania na rzecz re-
witalizacji spotecznej i odnowy publicznych te-
renow zieleni urzagdzonej (dziatania 1.1.11.4.).

* ,Budowa sieci skate-parkéw na terenie Ch-

CzMOF" — projekt polegajacy na stworzeniu
atrakcyjnych przestrzeni publicznych dla mto-
dziezy (dziatanie 1.3.).

* ,Bezpieczne place zabaw” — projekt budowy

i modernizacji istniejgcych przestrzeni publicz-
nych dla dzieci (dziatania 1.2. i 1.3.).

Potencjalni partnerzy przy realizacji pro-
jektow:

*  jednostki samorzadu terytorialnego,

*  organizacje pozarzgdowe,

*  przedsiebiorstwa,

*  spotdzielnie i wspdlnoty mieszkaniowe,

*  Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej,

*  osrodki pomocy spotecznej,

*  osrodki pomocy rodzinie,

*  rady osiedlowe, soteckie,

* urzedy pracy,

*  jednostki zarzgdzajgce zielenig i terenami wod-
nymi.
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Potencjalne zrédta dofinansowania:

*  Zintegrowane Porozumienie Terytorialne,

*  programy operacyjne UE,

*  §rodki jednostek administracji rzagdowej (Minister-
stwo Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwo
Sportu i Turystyki, Ministerstwo Kultury i Dzie-
dzictwa Narodowego),

*  §rodki podmiotdw prywatnych (np. wiascicieli
kamienic).

3.2. Cel operacyjny nr 2: Zwiekszenie do-
stepnosci do placowek ochrony zdrowia
(szczegdlnie specjalistycznych) oraz
wspolna polityka prozdrowotna

Uzasadnienie wynikajgce z diagnozy:

Ochrona zdrowia i opieka zdrowotna to jedne
z najwazniejszych ustug spotecznych. Ich znaczenie
jest podstawowe z punktu widzenia zaspokajania
potrzeb spotecznosci lokalnych. Badania przepro-
wadzone podczas etapu diagnozowania, przedsta-
wione syntetycznie w rozdziale 2. pokazaty, ze dzia-
tania publiczne zwigzane z ochrong zdrowia sg Ne-
gatywnie oceniane przez mieszkancow. Majg oni
dos¢ krytyczny stosunek szczegdlnie do dostepnosci
specjalistycznej opieki medycznej. Z drugiej strony
w diagnozie stanowigcej I tom Strategii przedsta-
wiono dane empiryczne potwierdzajace obiektyw-
nie niski poziom dostepnosci niektérych swiadczen
medycznych. W zwigzku z tak zidentyfikowanym
stanem, konieczne wydajg sie dziatania na rzecz
zwiekszenia dostepnosci do placowek ochrony
zdrowia, a za kluczowe nalezy uznac¢ dazenie do
komplementarnosci $wiadczonych ustug (szczegol-
nie specjalistycznych ustug medycznych w mia-
stach-rdzeniach) i stworzenie tym samym spdjnego
systemu ich $wiadczenia. Cel ten, oprocz zwieksze-
nia dostepnosci do ustug medycznych, zawiera
w sobie kompleksowa polityke prozdrowotng obej-
mujacg zarowno programy zdrowotne, jak i profi-
laktyke (w tym gtéwnie sport i rekreacje).

Zgodnos¢ z celami Strategii Rozwoju
Wojewoddztwa Pomorskiego

i Regionalnymi Programami Strategiczny-
mi:
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| POMORSKIE 2020: ST

Cel operacyjny 2.4. ,Lepszy dostep do ustug

i zdrowotnych”:

: Kierunek dziatan 2.4.1. ,Poprawa dostepu do wyso-
kiej jakosci specjalistycznych ustug zdrowotnych
w zakresie chorob cywilizacyjnych®;

Kierunek dziatan 2.4.2. Intensyfikacja dziatan profi-
laktycznych i diagnostycznych w zakresie choréb

| ZDROWIE DLA POMORZAN 2020: [ESiEi@ |

Cel szczegotowy 1. ,Wysoki poziom kompetencji
i zdrowotnych ludnosci”:

Priorytet 1.1. ,Promocja zdrowia”;
Priorytet 1.2. ,Programy zdrowotne”;

i Cel szczegotowy 2. ,Bezpieczenstwo pacjentow

: 1 efektywnos¢ regionalnego systemu zdrowia™ 3
: Priorytet 2.1. ,Systemy informatyczne i telemedycz-
ne”; :
Priorytet 2.2. ,Jakos¢ i ekonomizacja podmiotéw
leczniczych”;

Cel szczegotowy 3. ,Wyréwnany dostep do ustug

: zdrowotnych™

: Priorytet 3.1. ,Specjalistyczna kadra medyczna”; ]
Priorytet 3.2. ,Kompleksowa opieka nad pacjentem”; :

Priorytet 3.3. ,Zasoby sieci lecznictwa ambulatoryj-
nego i stacjonarnego”;

NI g

! AKTYWNI POMORZANIE 2020: Shbraie

Priorytet 2.2. ,Regionalna wspdlnota”:

Dziatanie 2.2.3. ,Powszechna aktywnos¢ sportowa”;

Wskazniki produktu:

*  Liczba nowych 16zek w specjalistycznych oddzia-
tach szpitalnych;

*  Liczba zakupionych nowych urzadzen medycz-
nych;

*  Naktady finansowe na programy zdrowotne reali-
zowane w Ch-CzMOF;
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*  Liczba zorganizowanych przedsiewzie¢ sporto-
wych i rekreacyjnych;

Wskazniki rezultatu:

*  Udziat oséb objetych programami profilaktycz-
nymi w ogolnej liczbie mieszkancow;

x Udziat oséb uczestniczagcych w programach
zdrowotnych w ogdlnej liczbie mieszkancéw;

*  Liczba lekarzy specjalistow;

*  Liczba udzielonych specjalistycznych porad me-
dycznych;

*  Liczba uczestnikdow przedsiewzie¢ sportowych
i rekreacyjnych;

Dziatania:

Dziatanie 2.1. Wspotpraca w prowadzeniu polityki
przeciwdziatania uzaleznieniom;

Dziatanie 2.2. Realizacja wspolnych programow profi-
laktyki zdrowotnej;

Dziatanie 2.3. Dziatania na rzecz zwigkszenia aktyw-
nosci fizycznej wsrdd mieszkancow;

Dziatanie 2.4. Organizacja i wspieranie przedsiewziec
sportowych i rekreacyjnych;

Dziatanie 2.5. Dazenie do komplementamej oferty
specjalistycznych ustug medycznych;

Dziatanie 2.6. Edukacja zdrowotna i promocja zdro-
wia;

Dziatanie 2.7. Rozbudowa infrastruktury ochrony
zdrowia i opieki dtugoterminowej;

Dla osiggniecia celu operacyjnego 2 ,Zwiekszenie
dostepnosci do placéwek ochrony zdrowia (szcze-
gdlnie specjalistycznych) oraz wspdlna polityka
prozdrowotna” nalezy dazy¢ do realizacji
7 rodzajoéw dziatan dot. m.in.: 1) poprawy dostepno-
$ci do opieki medycznej (gtdwnie specjalistycznej),
2) profilaktyki zdrowotnej (w tym aktywnosci fi-
zycznej), 3) przeciwdziatania niektérym dolegliwo-
sciom oraz 4) edukacji zdrowotne;j.

POMOC TECHNICZNA % EOWIAY
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Projekty kluczowe, rekomendowane
do realizacji w ramach Zintegrowanego
Porozumienia Terytorialnego:

* Utworzenie oddziatu diabetologii w Szpitalu
Specjalistycznym w Chojnicach (dziata-
nie 2.5.)

Uzasadnienie:

Projektu obejmuje m.in. utworzenie gabinetu zabie-
gowego stopy cukrzycowej oraz utworzenie i wypo-
sazenie w sprzet i aparature medyczna oddziatu dia-
betologii. Projekt ten wpisuje sie w potrzeby Ch-
CzMOF w zakresie specjalistycznej opieki stacjonar-
nej. Do tej pory na tym terenie funkcjonowaty wy-
tacznie poradnie specjalistyczne diabetologii nie re-
alizujgce opieki stacjonarnej. Projekt ten zaklada
rowniez komplementarnosc¢ oferty opieki medycznej
i zasieg oddziatu wykraczajacy poza powiat chojnicki,
na powiaty sasiadujace (w tym gtéwnie powiat cztu-
chowski).

* Rozbudowa istniejacej bazy opieki dtugoter-
minowej w powiecie chojnickim i cztuchow-
skim oraz teleopieka (dziatanie 2.7.)

Uzasadnienie:

Celem projektu jest dostosowanie infrastruktury
opieki dtugoterminowej do istniejagcych i przewidy-
wanych potrzeb. Potrzeby te beds bowiem istotnie
wzrasta¢ w zwiazku ze zmianami demograficznymi
w Polsce (por. ustalenia pogtebionej diagnozy sekto-
ra). Istniejagca i planowana infrastruktura opieki dtu-
goterminowej ma stuzy¢ mieszkancom Ch-CzMOF
oraz osobom spoza tego terenu, poniewaz obszar ten
jest szczegdlnie predestynowany do tego typu ustug
spotecznych (chociazby w konteks$cie zdiagnozowa-
nego potencjatu srodowiska przyrodniczego - por.
ustalenia diagnostyczne zawarte w I tomie dokumen-
tu Strategii). Planowany projekt obejmie rozbudowe
istniejacego zaktadu opiekunczo-leczniczego w Jar-
cewie oraz rozbudowe i przebudowe budynku ustug
spotecznych i zdrowotnych na potrzeby zaktadu
opiekunczo-leczniczego w Czluchowie. Ponadto,
w ramach projektu planowana jest budowa struktur
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do realizacji teleopieki dla zakltadu opiekunczo-
leczniczego w Jarcewie.

* Rozbudowa bazy lecznictwa psychiatryczne-
go Samodzielnego Publicznego Zaktadu
Opieki Zdrowotnej w Cztuchowie z utworze-
niem Centrum Zdrowia Psychicznego (dziata-
nie 2.5.)

Uzasadnienie:

Kolejny projekt zaktada rozbudowe infrastruktury
psychiatrycznej opieki zdrowotnej. Dotychczasowa
infrastruktura w tym zakresie jest w peini wykorzy-
stywana, w zwigzku z czym pojawia sie potrzeba jej
rozbudowy. Projekt zaktada m.in. utworzenie podod-
dziatu opiekunczo-leczniczego psychiatrycznego,
pododdziatu dziennej opieki psychiatrycznej, zespotu
psychiatrycznego lecznictwa srodowiskowego oraz
Powiatowego Centrum Zdrowia Psychicznego. Pro-
jekt zaktada komplementarng specjalizacje w ramach
Ch-CzMOF, tzn. ze utworzona w Czluchowie infra-
struktura ma stuzy¢ réwniez spotecznosci spoza po-
wiatu.

* Zwiekszenie potencjatu zdrowotnego oséb
w wieku produkcyjnym zamieszkujgcych wo-
jewoddztwo pomorskie poprzez poprawe za-
chowan zdrowotnych (dziatania 2.2. i 2.6.).

.......................................................................................

Uzasadnienie:

Konieczno$é¢ opracowania programow profilaktyki
i edukacji zdrowotnej jest wspodtczednie kluczowsy
kwestig w zapobieganiu zachorowaniom i poprawia-
niu sytuacji zdrowotnej mieszkancéw. Projekt zaktada
komplementarne, wspdlne podejscie do promocji po-
staw prozdrowotnych poprzez m.in. zwiekszenie po-
ziomu aktywnosci fizyczne;j.

* Informatyzacja Samodzielnego Publicznego
Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Cztuchowie
(dziatanie 2.7.)

Uzasadnienie:
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Kolejny projekt zaktada dostosowanie jednego z naj-
wazniejszych podmiotéw leczniczych Ch-CzMOF do
wymogow prawa w zakresie elektronicznej dokumen-
tacji medycznej oraz interoperacyjnosci systemow in-
formatycznych stuzby zdrowia. Projekt uwzglednia
réowniez poprawe jakosci i dostepnosci do swiadczen
medycznych, co wigze sie bezposrednio z problema-
mi rozwojowymi zidentyfikowanymi w ramach po-
gtebionej diagnozy sektora (por. stabe strony w ra-
mach obszaru strategicznego ,Spoteczenstwo
i wspdtpraca miedzygminna“).

* Rozbudowa i unowoczesnienie bloku opera-
cyjnego Szpitala Specjalistycznego im. J. K.
tukowicza w Chojnicach w celu wdrozenia
innowacyjnych technik operacyjnych oraz
rozszerzenia dziatalnosci o oddziat urologicz-
ny (dziatania 2.5.i2.7.)

Uzasadnienie:

Celem projektu jest unowoczesdnienie bazy zabiego-
wej Ch-CzMOF i jej rozszerzenie o oddziat urologicz-
ny. Zaktada on przy tym rozbudowe bloku operacyj-
nego oraz wymiane funkcjonujacej w nim aparatury
w celu wdrozenia innowacyjnych technik operacyj-
nych. Projekt ten wpisuje sie w dziatania zmierzajace
do tworzenia komplementarnej oferty specjalistycz-
nych ustug medycznych oraz podnoszenia jej stan-
dardu. Tym samym staje sie on przedsiewzieciem ma-
jacym na celu minimalizacje probleméw zidentyfiko-
wanych w ramach oceny dostepnosci i jakosci spe-
cjalistycznej opieki medycznej w Ch-CzMOF (por. sta-
be strony pogtebionej diagnozy sektora ,Spoteczen-
stwo i wspdtpraca miedzygminna”).

* Rozwaj bazy sportowej Ch-CzMOF (dziatania
23.i24)

Uzasadnienie:

Celem projektu jest rozbudowa i modernizacja infra-
struktury sportowej skierowanej gtodwnie do osdéb
mtodych. Poglebiona diagnoza potwierdzita nega-
tywna ocene dostepnosci i funkcjonowania ustug
zdrowotnych. Z drugiej strony, badania przeprowa-
dzone wsrod mieszkancow pokazaty, ze gtéwng for-
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ma ich aktywnosci w czasie wolnym sa rézne formy
sportu i rekreacji (ws$réd oséb miodych przede
wszystkim gry zespotowe, u oséb w srednim wieku
istarszych — gtdéwnie spacery i jazda rowerem). To
pokazuje, ze istnieje z jednej strony koniecznos¢,
a zdrugiej — potencjat do rozwoju infrastruktury
sportowe]j i rekreacyjnej. ,Koniecznosé¢” — w kontek-
scie sytuacji zdrowotnej mieszkancéw i zasadnosci
dziatan profilaktycznych oraz ,potencjat” — w kontek-
$cie atrakcyjnosci sportu i rekreacji jako sposobu spe-
dzania wolnego czasu.

* Modernizacja i rozbudowa Osrodka Zdrowia
w miejscowosci Konarzyny (dziatanie 2.7.)

Uzasadnienie:

Poziom dostepnosci podstawowej opieki zdrowotnej
w miastach Ch-CzMOF jest na stosunkowo wysokim
poziomie. Duzo wiecej trudnosci w tym zakresie wy-
stepuje na obszarach wiejskich oddalonych od miast.
Badania diagnostyczne potwierdzity, ze obszary wiej-
skie w wiekszosci korzystajg ze $Swiadczen podsta-
wowej opieki zdrowotnej na terenie najblizszych
miast. Miejscowo$¢ Konarzyny (liczaca mniej niz 1000
mieszkancow) jest wsig potozong stosunkowo daleko
od gtéwnych miast Ch-CzMOF. Z drugiej strony jest
osrodkiem gminnym petnigcym funkcje obstugi wo-
bec swojego zaplecza (pozostatych, mniejszych miej-
scowosci wiejskich). W petni zasadna jest wiec reali-
zacja projektu modernizacji i rozbudowy miejscowe-
go Osrodka Zdrowia. Jest to bowiem projekt na rzecz
zwigkszenia spdjnosci systemu podstawowej opieki
zdrowotnej Ch-CzMOF.

* Wczesne rozpoznawanie zaburzen u dzieci
i mtodziezy w wieku 0-18 lat jako profilaktyka
i promocja zdrowia psychicznego oséb doro-
stych — zapobieganie chorobom cywilizacyj-
nym i wykluczeniu spotecznemu (dziatania
21,22.i2.6)

Uzasadnienie:

Gtéwnym celem projektu jest profilaktyka oraz pro-
mocja zdrowia psychicznego i zapobiegania zaburze-
niom psychicznym u oséb dorostych, w tym takze

POMOC TECHNICZNA % EOWIAY
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*

zwigzanych z ryzykiem uzaleznienn behawioralnych
i naduzywaniem substancji psychoaktywnych. Cel ten
zostanie osiggniety poprzez wczesne rozpoznanie za-
burzen psychicznych u dzieci i mtodziezy. Projekt ten
ma na celu zwiekszenie aktywnosci zawodowej oraz
zapobiezenie mozliwemu wykluczeniu spotecznemu
izaktada udziat 1 200 dzieci z Ch-CzMOF. Obejmuje
on udzielanie zindywidualizowanych swiadczen
zdrowotnych, wstepne badania diagnostyczne, dzia-
tania terapeutyczne i psychoedukacje przez zespoét te-
rapeutyczny obejmujacy lekarza specjaliste psychia-
tre dzieci i mtodziezy, psychologa, psychoterapeute,
pedagoga specjalnego i pracownika socjalnego. Pro-
jekt ten wpisuje sie w dziatania na rzecz wczesnej
diagnozy stanu zdrowia (majacej na celu zmniejsze-
nie poziomu zdiagnozowanych problemoéw spotecz-
nych), promocji iedukacji zdrowotnej (docelowo
zZmniejszajacej zdiagnozowane duze obcigzenie infra-
struktury ochrony zdrowia).

* Rozbudowa budynku dla hospicjum TPH i za-
ktadu opiekunczo leczniczego w Chojnicach
— dostosowanie opieki zdrowotnej do tren-
dow demograficzno-epidemiologicznych
(dziatanie 2.7.)

Uzasadnienie:

Kolejny projekt zwigzany jest z ochrong zdrowia i tzw.
opiekg dilugoterminows. Wpisuje on sie w zdiagno-
zowane zagrozenia demograficzne dla Ch-CzMOF
(por. zagrozenia pogtebionej diagnozy obszaru stra-
tegicznego ,Spoteczenstwo i wspodtpraca miedzyg-
minna”). Ma on réwniez na celu zwiekszenie dostep-
nosci do form ochrony zdrowia i opieki dtugotermi-
nowej w Ch-CzMOF i zaktada oddziatywanie wykra-
czajace wyraznie poza miasto Chojnice.

Pozostate propozycje projektow:

* ,Warsztaty zdrowotne Tradycja i Nowocze-

snos¢” — projekt dotyczacy promocji zdrowia
i profilaktyki zdrowotnej (dziatania 2.2.1 2.6.).

Warsztaty dla seniorow Jak Zachowac Spraw-
nosc¢?” — projekt promujacy aktywnosc¢ fizyczna,
jednoczesnie majacy na celu edukacji i promo-
cje zdrowia wsrdd osob starszych (dziatania 2.2.,
2.3.12.6.).
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* ,Chojnicko-Cztuchowski Rajd MTB" — projekt
majacy na celu zwiekszenie aktywnosci fizycz-
nej wsrod mieszkaricow przy wykorzystaniu
zdiagnozowanego potencjatu srodowiska przy-
rodniczego oraz budujacy pozytywne relacje
w Ch-CzMOF (dziatania 2.2., 2.3.12.4.).

* ,Chojnicko-Cztuchowski Sptyw Kajakowy"” —
projekt zmierzajacy do aktywnej profilaktyki
zdrowotnej, promocji zdrowia i zwiekszenia ak-
tywnosci fizycznej wsrdéd mieszkancow przy
wykorzystaniu potencjatu drég wodnych oraz
budujacy pozytywne relacje w Ch-CzMOF (dzia-
tania 2.2, 2.3, 2.4.12.6.).

Potencjalni partnerzy przy realizacji pro-
jektow:
*  jednostki samorzadu terytorialnego,
*  wojewoda pomorski,
*  organizacje pozarzgdowe,
*  podmioty $wiadczace ustugi zdrowotne (w tym
gtownie szpitale),
*  instytucje opieki dtlugoterminowej,
*  szkoty,
*  kluby sportowe,
*  kluby seniora,
*  kota gospodyn wiejskich,
*  przedsiebiorstwa,
*  wiasciciele i zarzadcy drog wodnych i terendw le-
snych.

Potencjalne zrédta dofinansowania:

*  Zintegrowane Porozumienie Terytorialne,

*  programy operacyjne UE,

*  $rodki jednostek administracji rzagdowej {Minister-
stwo Zdrowia, Ministerstwo Sportu i Turystyki,
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej),

*  Narodowy Fundusz Zdrowia,

*  SANEPID,

*  $rodki podmiotdw prywatnych (np. sponsorzy
przy okazji przedsiewzigc¢ sportowych).

3.3. Cel operacyjny nr 3: Zmniejszenie nega-
tywnych efektéw ,wymywania” kapitatu
ludzkiego oraz rozwdj i integracja kre-
atywnych dziatalnosci kulturalnych

Uzasadnienie wynikajgce z diagnozy:

POMOC TECHNICZNA
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Ogolne, aktualne procesy spoteczne (por. zagroze-
nia w ramach obszaru strategicznego ,Spoteczen-
stwo i wspotpraca miedzygminna) oraz zidentyfiko-
wana w tym konteks$cie sytuacja Ch-CzMOF (por.
stabe strony).generujg potrzebe podjecia interwencji
publicznej na rzecz zmniejszenia negatywnych
efektéw ,wymywania” kapitatu ludzkiego. Uznano
przy tym, ze kreatywne dziatalnosci kulturalne sg
jednym z kluczowych elementéw zmieniajgcych
wizerunek Ch-CzMOF w tym kontekscie. Oczywiscie
sama kultura nie jest w stanie zatrzymac, czy przy-
ciagnac¢ kapitatu ludzkiego, ale jest jednym z waz-
nych elementéw czyniacych przynajmniej niewielkg
zmiane w tym zakresie. Cel ten zaktada integracje
i rozwoj oferty kulturalnej, szczegdlniej tej specjali-
stycznej, kreatywnej. Skierowany on jest przede
wszystkim do miejscowej spotecznosci oraz osoéb,
ktore sg zwigzane z Ch-CzMOF swoim pochodze-
niem lub innymi wieziami.

Zgodnos¢ z celami Strategii Rozwoju
Wojewoddztwa Pomorskiego
i Regionalnymi Programami Strategiczny-

{ POMORSKIE 2020: egpemsst V!

Cel operacyjny 1.3. ,Unikatowa oferta turystyczna
i i kulturalna™

Kierunek dziatan 1.3.2. ,Stworzenie rozpoznawalnej,
wysokiej jakosci oferty kulturalnej”;

Cel operacyjny 2.2. ,Wysoki poziom kapitatu spo-
i tecznego™

Kierunek dziatan 2.2.2. ,Podnoszenie poziomu toz-
samosci regionalnej i lokalnej oraz integracja spo-
tecznosci lokalnych”;

Kierunek dziatan 2.2.3. ,Aktywne uczestnictwo w
kulturze, sporcie i rekreacji”;

{ POMORSKA PODROZ 2020: ORROZ

. 020
Priorytet 2.2. ,Oferta czasu wolnego”:

Dziatanie 2.2.1. ,Budowa wysokiej jakosci oferty kul-
turalnej i turystycznej regionu”; :
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KTYWNI
OMORZANIE

AKTYWNI POMORZANIE 2020:

Priorytet 2.2. ,Regionalna wspdlnota”:

Dziatanie 2.2.1. ,Silne wiezi mieszkaricéw z regio- :
nem i srodowiskiem lokalnym’; :
Dziatanie 2.2.2. ,Spoteczne funkcje kultury”;

Priorytet 2.3. ,Przestrzen dla aktywnosci”:

Dziatanie 2.3.1. ,Miasto przyjazne dla mieszkaricow”;
Dziatanie 2.3.2. ,Przestrzen przyjazna dla mieszkan- :
cow”; :

Wskazniki produktu:

*  Liczba wspodlnych kalendarzy imprez kultural-
nych;

*  Liczba przeprowadzonych szkolen dla kadry kul-
tury;

*  Powierzchnia uzytkowa obiektéw kulturalnych;

*  Liczba wspdlnych przedsiewzieé¢ kulturalnych;

*  Liczba sal kinowych;

*  Liczba wyptaconych stypendiow zwrotnych;

Wskazniki rezultatu:

*  Liczba osob korzystajacych z bibliotek;

*  Liczba o0séb uczestniczacych we wspolnych
przedsiewzieciach kulturalnych;

*  Liczba oséb powracajacych do Ch-CzMOF po
studiach;

*  Wskaznik poziomu lokalnej $wiadomosci teryto-
rialnej;

*  Uczestnicy imprez organizowanych przez domy,
osrodki kultury, kluby i $wietlice na 1000 miesz-
kancow;

Dziatania:

Dziatanie 3.1. Budowa i modernizacja obiektow kultu-
ralnych oraz zwiekszenie oferty kulturalnej;

Dziatanie 3.2. Wspoétpraca w organizacji i promocji
wydarzen kulturalnych;

Dziatanie 3.3. Stworzenie systemu zwrotnych zachet
(np. stypendialnych) dla zdolnych uczniéw szkot
srednich i zawodowych oraz studentow wyjezdzaja-
cych z Ch-CzMOF;

POMOC TECHNICZNA
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Dziatanie 3.4. Wspieranie sieci kontaktéw miedzy sro-
dowiskiem lokalnym i osobami pochodzacymi z Ch-
CzMOF;

Dziatanie 3.5. Budowa lokalnej sSwiadomosci teryto-
rialnej;

Dla osiggniecia celu operacyjnego 3 ,Zmniejsze-
nie negatywnych efektéw ,wymywania” kapitatu
ludzkiego oraz rozwdj i integracja kreatywnych
dziatalnosci kulturalnych” nalezy dazy¢ do realizacji
4 rodzajéw dziatan dot. m.in.: 1) wspierania sieci
kontaktéw pomiedzy Ch-CzMOF a osobami wyjez-
dzajacymi do pracy i na studia (za granice lub do
polskich metropolii), 2) rozbudowy infrastruktury
kultury oraz rozwoju komplementarnej i dostoso-
wanej do potrzeb kreatywnej oferty kulturalne;j.

Pozostate propozycje projektow:

* , Wspolny kalendarz imprez kulturalnych” - pro-
jekt dotyczacy rozwoju komplementarnej oferty
kulturalnej (dziatanie 3.2.).

* ,Szkolenia dla kadry kultury” — projekt dotycza-
cy kompetencji ,miekkich” oséb prowadzacych
publiczng dziatalnos¢ kulturalng (dziatania 3.1.,
2.3.12.6.).

* ,Program stypendialny Otrzymujesz-Dajesz” —
projekt majacy na celu wsparcie finansowe
mtodych talentow pochodzacych z Ch-CzMOF
(przede wszystkim maturzystéw i studentow)

z uwzglednieniem réznych form zwrotnych, np.
wyktadow, warsztatow dla dzieci (tematyczne
wyktady i warsztaty dotyczgce miasta w ktorym
studiuje, zawodu, ktéry poznaje itp.) i mtodziezy
(warsztaty i spotkania z licealistami dot. per-
spektywy studiowania i mieszkania w duzym
miescie) (dziatania 3.3., 3.4.1 3.5.).

* ,Poznaj historie swojej rodziny” — projekt warsz-
tatow dotyczacych integracji miedzypokolenio-
wej oraz budowania lokalnej sSwiadomosci tery-
torialnej (dziatanie 3.5.).

Potencjalni partnerzy przy realizacji pro-
jektow:

*  jednostki samorzadu terytorialnego,

*  wojewoda pomorski,

*  organizacje pozarzgdowe,
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*  jednostki kultury (biblioteki, domy kultury, swie-
tlice wiejskie, kina, muzea i in.),

*  szkoty,

*  lokalne grupy dziatania i lokalne grupy rybackie;

*  Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

Potencjalne zrédta dofinansowania:

*  Zintegrowane Porozumienie Terytorialne,

*  programy operacyjne UE,

*  $rodki jednostek administracji rzadowej {przede
wszystkim Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Na-
rodowego).

3.4. Cel operacyjny nr 4: Rozwoj kompetencji
kluczowych poprzez podniesienie po-
ziomu dostepnosci i jakosci edukacji
i wychowania przedszkolnego

Uzasadnienie wynikajgce z diagnozy:

W procesie diagnozowania Ch-CzMOF zidentyfiko-
wano stosunkowo wysoki poziom dostepnosci do
réoznych form edukacji (por. mocne strony obszaru
strategicznego ,Spoteczenstwo i wspotpraca mie-
dzygminna“). Podczas rangowania mocnych stron
stwierdzono jednak, ze jest to najstabsza sposréd
wszystkich mocnych stron. W zwigzku z tym, ze
poziom dostepnosci, cho¢ stosunkowo dobry, nie
jest jeszcze ciagle w peilni zadowalajacy, nalezy da-
zy¢ do jego ciagtej poprawy. Ponadto w celu tym
wazniejsza jest jeszcze druga strona rozwoju eduka-
cji, tzn. zmiany jakosciowe. Chodzi o takie ksztatto-
wanie przysztych dziatan edukacyjnych, ktére be-
dzie dostosowane do wspoétczesnych wyzwan i pro-
blemdéw, zidentyfikowanych réwniez w Ch-CzMOF
w diagnozie pogtebionej (por. stabe strony obszaru
strategicznego ,Spoteczenstwo i wspotpraca mie-
dzygminna“). Dodatkowo, obok edukacji, waznym
aspektem w kontekscie budowania kapitatu ludzkie-
go jest system wychowania przedszkolnego. Jest on
rowniez wazny ze wzgledu na wyzwania, przed kto-
rymi stojg mieszkancy na rynku pracy (por. pogte-
biona diagnoza obszaru strategicznego ,Gospodarka
i turystyka”).

Zgodnos¢ z celami Strategii Rozwoju
Wojewodédztwa Pomorskiego

POMOC TECHNICZNA % EOWIAY
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI CHOJNICKI

i Regionalnymi Programami Strategiczny-

: POMORSKIE 2020: Etet-1a IS

i Cel operacyjny 1.2. ,Konkurencyjne szkolnictwo

i wyzsze™:
Kierunek dziatan 1.2.3. ,Wspétpraca uczelni wyz- :
szych i pracodawcéw dla poprawy jakosci ksztatce-
nia”; ;
Kierunek dziatan 1.2.4. ,Wsparcie subregionalnych
os$rodkéw szkolnictwa zawodowego”;

Cel operacyjny 2.1. ,Wysoki poziom zatrudnienia”:

Kierunek dziatan 2.1.3. ,Poprawa jakosci ponadgim-
nazjalnego ksztatcenia zawodowego i ksztatcenia
ustawicznego”;

i Cel operacyjny 2.3. ,Efektywny system edukacji":

Kierunek dziatan 2.3.1. ,Zapewnienie wysokiej jako-
sci edukacji na poziomie podstawowym, gimnazjal- :
nym i ponadgimnazjalnym’;
Kierunek dziatan 2.3.2. ,Poprawa dostepu do eduka- i
cji przedszkolnej i zorganizowanych form opieki :
nad dzieémi do lat 3";

Kierunek dziatan 2.3.3. ,Rozwdj systemowego :
wsparcia ucznidéw o specjalnych potrzebach eduka- i

: KTYWNI ¢
AKTYWNI POMORZANIE 2020:

OMORZANIE

Priorytet 1.1. ,Aktywnos¢ zawodowa bez barier”:
: Dziatanie 1.1.2. ,Aktywizacja spoteczno-zawodowa”;
i Priorytet 1.3. ,Adaptacja do zmian rynku pracy”:

Dziatanie 1.3.2. ,Profilowana oferta ksztatcenia ;
ustawicznego”; E

Cel szczegotowy 3. ,Efektywny system edukacji”:

Priorytet 3.1. ,Edukacja dla rozwoju i zatrudnienia”;

SRS RS : MWSCQ
: KREATYWNOSCI 2020: 2020% :

Priorytet 2.2. ,Ksztatcenie dla potrzeb gospodarki”:

Priorytet 2.2.1. ,Wspotpraca pracodawcow i uczel-
ni";
Priorytet 2.2.2. ,Ksztatcenie zawodowe w subregio-
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Wskazniki produktu:

*  Liczba osob korzystajacych ze stypendiow na-

ukowych;

*  Liczba zmodernizowanych obiektéw edukacyj-
nych;

*  Liczba nowych, zakupionych urzgdzen/pomocy
edukacyjnych;

*  Liczba podpisanych umoéw o wspotpracy pomie-
dzy przedsiebiorstwem a szkotg zawodowsg;

Wskazniki rezultatu:

*  Odsetek dzieci w wieku 3-6 lat objetych wycho-
waniem przedszkolnym;

*  Srednie wyniki z egzaminu koniczacego edukacje
w szkole podstawowej;

*  Srednie wyniki z egzaminu gimnazjalnego;

* Srednie wyniki z egzaminu maturalnego
z przedmiotdw humanistycznych;

* Srednie wyniki z egzaminu maturalnego
z przedmiotéw matematyczno-przyrodniczych;

*  Edukacyjna warto$¢ dodana w gimnazjach;

*  Edukacyjna warto$¢ dodana w szkotach ponad-
gimnazjalnych;

*  Liczba osob realizujacych praktyki ponadprogra-
mowe zawodowe w przedsiebiorstwach;

Dziatania:

Dziatanie 4.1. Realizacja programoéw stypendialnych
dla zdolnej mtodziezy;

Dziatanie 4.2. Modernizacja infrastruktury edukacyjnej
i wychowania przedszkolnego; :

Dziatanie 4.3. Wspieranie dziatan na rzecz edukacji
nieformalnej;

Dziatanie 4.4. Komplementarna polityka edukacyjna;

Dziatanie 4.5. Zwiekszenie dostepnosci do placéwek
wychowania przedszkolnego;

Dziatanie 4.6. Rozwoj szkolnictwa zawodowego
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i ustawicznego oraz ich wspotpracy z gospodarka;

Dziatanie 4.7. Ksztattowanie umiejetnosci wspétpracy,
postaw przedsiebiorczych i innowacyjnych wsréd
dzieci i mtodziezy;

Dla osiggniecia celu operacyjnego 4 ,Rozwdj
kompetencji kluczowych poprzez podniesienie po-
ziomu dostepnosci i jakosci edukacji i wychowania
przedszkolnego® nalezy dazy¢ do realizacji
7 rodzajoéw dziatan ktére najogdlniej mozna podzie-
li¢ na dwie grupy: 1) tzw. dziatania ,twarde” dot.
infrastruktury edukacyjnej i wychowania przed-
szkolnego, 2) tzw. dziatania ,miekkie” dot. jakosci
edukacji i wychowania przedszkolnego.

Projekty kluczowe, rekomendowane
do realizacji w ramach Zintegrowanego
Porozumienia Terytorialnego:

* Upowszechnienie edukacji przedszkolnej po-
przez zwiekszenie miejsc w przedszkolach
wiejskich (dziatanie 4.5.)

Uzasadnienie:

Wychowanie przedszkolne jest wspdtczesnie trakto-
wane priorytetowe przez organy administracji pu-
blicznej. Jest to zwigzane z niskim poziomem do-
stepnosci tej formy opieki, szczegdlnie na obszarach
o niskiej gestosci zaludnienia i duzym rozproszeniu
zabudowy (gtdwnie obszary wiejskie). Celem projektu
jest tworzenie nowych miejsc edukacji przedszkolnej
oraz wsparcie istniejacych osrodkéw wychowania
przedszkolnego na obszarach wiejskich. Projekt wpi-
suje sie w szersze przedsiewziecie zwigzane z uzu-
petnieniem i zwiekszeniem spoéjnosci systemu wy-
chowania przedszkolnego w Ch-CzMOF. W ramach
diagnozy strategicznej (por. I tom dokumentu Strate-
gii) zidentyfikowano poziom dostepnosci placéwek
wychowania przedszkolnego i jego niezadowalajacy
stan na obszarach wiejskich. Projekt ten wpisuje sie
bezposrednio w ten problem i ma na celu poprawe
sytuacji w tym zakresie.
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1 ustawicznego wraz z utworzeniem Powia-
towych Centréw Ksztatcenia Zawodowego
i Ustawicznego (dziatania 4.5.14.6.)

Uzasadnienie:

Sprawy zwigzane z powigzaniem edukacji z gospo-
darka sg sprawg kluczows, nie tylko dla Ch-CzMOF.
W Strategii Rozwoju Wojewddztw Pomorskiego PO-
MORSKIE 2020, obszar funkcjonalny Chojnice-
Czluchéw zostat uznany za jeden z kluczowych
os$rodkdéw subregionalnego ksztatcenia zawodowego.
Ma on wigc stanowi¢ centrum tego typu ustug dla
szerszego obszaru. Stad konieczne wydaje sie by¢
podjecie dziatan na rzecz rozwijania ksztatcenia prak-
tycznego, dostosowanego do potrzeb rynku pracy.
Celem projektu jest utworzenie powiatowych cen-
trow  ksztatcenia zawodowego  iustawicznego
w branzach o najwiekszym potencjale na rynku pracy.
Centra bedg scisle wspodtpracowaty z platformg Cen-
trum  Diagnostyczno-Dydaktycznego  utworzong
w ramach wczesniejszego projektu.

* Nowoczesny model nauczania ,szkota przy-
sztosci” w oparciu o metode projektowaq
z wykorzystaniem najnowszych technologii
informacyjno-komunikacyjnych ICT w szko-
tach Ch-CzMOF na wszystkich szczeblach
edukacji (dziatania 4.2., 4.4.14.7.)

Uzasadnienie:

Diagnoza poziomu edukacji i potrzeb edukacyjnych
wykazata problemy konieczne do rozwigzania (por.
I tom dokumentu Strategii). Obecnie problemem po-
wszechnym (obecnym nie tylko w Ch-CzMOF) jest
brak rozwigzan systemowych w zakresie rozwoju
kompetencji kluczowych, dotyczacych inicjatywno-
$ci, przedsiebiorczosci, innowacyjnosci, kreatywnosci
oraz umiejetnosci samodzielnego uczenia sie. Konse-
kwencjg takiego stanu rzeczy sa niesatysfakcjonujace
wyniki edukacyjne ucznidw (m.in. na egzaminach
maturalnych) oraz niepowodzenia na rynku pracy.
Celem projektu jest konwersja podstaw programo-
wych szkét Ch-CzMOF na projekty edukacyjne, z wy-
korzystaniem oprogramowania w urzgdzeniach mo-
bilnych (tablet, laptop, smartfon). Ponadto, projekt ma
na celu wdrozenie w szkotach Ch-CzMOF innowacyj-
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nej metody nauczania projektowego w oparciu o ICT
na wszystkich szczeblach edukacji, zakupienie urza-
dzen ICT (np. tablety, tablice multimedialne) oraz
szkolenia nauczycieli z innowacyjnej metody na-
uczania

* Moja aktywnos¢ drogg do sukcesu (dziatania
44,46.147).

Uzasadnienie:

Istotnym problemem Ch-CzMOF jest sytuacja na run-
ku pracy (por. pogtebiona diagnoza obszaru strate-
gicznego ,Gospodarka i turystyka”). Jest ona zwigza-
na wieloma trudnosciami o charakterze spotecznym i
gospodarczym. Jednym z deficytéw jest réwniez ak-
tywnos$¢ zawodowa i stosunkowo duzy poziom pa-
sywnosci na rynku pracy. Sposobow na rozwigzanie
tego problemu jest przynajmniej kilka. Jednym z nich
bedzie projekt ,Moja aktywnos$¢ droga do sukcesu”.
Jego celem jest zwiekszenie szans na zatrudnienie
i podniesienie kompetencji spotecznych 240 kobiet
i 120 mezczyzn rocznie. Wpisuje sie on przy tym w
dwa SPD - przedstawiony w tym miejscy SPD ,Spote-
czenstwo i wspodtpraca miedzygminna” oraz SPD ,Go-
spodarka i turystyka“. Zaktada sie w nim m.in. dziata-
nia (dostosowane do potrzeb rynku pracy) o charak-
terze szkoleniowym i edukacyjnym.

* Unikatowe specjalnosci ,Rachunkowos¢ kor-
poracyjna” i ,Logistyka” na Wydziale Zamiej-
scowym Sopockiej Szkoty Wyzszej w Chojni-
cach (dziatania 4.4., 4.6.14.7.)

Uzasadnienie:

Obszar funkcjonalny Chojnice-Cztuchéw zostat
uznany w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomor-
skiego POMORSKIE 2020 za jeden z kluczowych
os$rodkow subregionalnych zawodowego szkolnictwa
wyzszego. Wpisujac sie w te szersza (w sensie teryto-
rialnym) diagnoze zaprojektowano przedsiewzigcie
majgce na celu rozbudowe oferty edukacyjnej i do-
stosowanie jej do potrzeb rynku pracy. Celem projek-
tu jest bowiem uatrakcyjnienie oferty ksztatcenia na
poziomie wyzszym poprzez m.in. utworzenie unika-
towej specjalnosci przygotowujacej kadry pod po-

MINISTERSTWO UNIA EUROPEJSKA
INFRASTRUKTURY EUROPEJSKI FUNDUSZ
I ROZWOJU ROZWOJU REGIONALNEGO



Sektorowy Plan Dziatari ,SPOLECZENSTWO I WSPOLPRACA MIEDZYGMINNA”

2

trzeby rynku pracy oraz utworzenie biura karier w ce-
lu koordynacji praktyk i stazy studentéw oraz monito-
ringu losow absolwentow.

Pozostate propozycje projektow:

* ,Szkota nie zawodzi” — projekt ,miekki” polega-
jacy na rozwijaniu ws$roéd ucznidw kompetencji
kluczowych, potrzebnych na rynku pracy (dzia-
tania 4.3.,4.4.,4.6.14.7.).

* ,Samorzgdne centrum mtodziezowe" — projekt
promujacy aktywnos¢ spoteczna i wspierajacy
edukacje nieformalng i podstawowe kompeten-
cje kluczowe (dziatania 4.2., 4.3.14.7.).

Potencjalni partnerzy przy realizacji pro-
jektow:

*  jednostki samorzadu terytorialnego,

*  organizacje pozarzgdowe,

*  szkoty,

*  placéwki wychowania przedszkolnego,

*  kuratorium oswiaty,

*  izby rzemieslnicze,

*  organizacje przedsiebiorstw,

*  biura karier,

*  fundacje edukacyjne,

*  inkubatory przedsiebiorczosci,

*  przedsiebiorstwa.

Potencjalne zr6dta dofinansowania:

*  Zintegrowane Porozumienie Terytorialne,

*  programy operacyjne UE,

*  drodki jednostek administracji rzadowej (m.in.
Ministerstwo Edukacji Narodowej),

*  $rodki kuratoriow odwiaty,

*  $rodki fundacji edukacyjnych.

3.5. Cel operacyjny nr 5: Zwiekszenie pozio-
mu samoorganizacji i wspotpracy spo-
tecznosci lokalnych

Uzasadnienie wynikajace z diagnozy:

W pogtebionej diagnozie obszaru strategicznego
.Spoteczenstwo i wspoétpraca miedzygminna” ziden-
tyfikowano przynajmniej kilka problemoéw spotecz-
nych zwigzanych ze wspoétpraca, zaufaniem, rela-
cjami spotecznymi, samoorganizacjg i wolontaria-
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tem (por. stabe strony i zagrozenia). Wszystko to
sktada sie na popularny i czesto stosowany w litera-
turze termin kapitatu spotecznego, tj. takiej wymier-
nej wartosci, ktéra wynika z dobrze funkcjonujacych
relacji spotecznych, przynoszacych mieszkaricom
pewien poziom satysfakcji, samorealizacji, a w dtuz-
szej perspektywie réowniez wymierne korzysci. Nie
chodzi tu o kapitat dysfunkcyjny, zamkniety w ra-
mach waskich grup spotecznych, tylko o kapitat
oparty na zaufaniu, otwartosci i poszanowaniu in-
nych. Tak rozumiana wartos¢ jest kluczowa dla
rozwigzania czesci problemoéw Ch-CzMOF.

Zgodnos¢ z celami Strategii Rozwoju
Wojewoddztwa Pomorskiego
i Regionalnymi Programami Strategiczny-

: POMORSKIE 2020: oSt T

Cel operacyjny 2.2. ,Wysoki poziom kapitatu spo-
i tecznego™:

Kierunek dziatan 2.2.1. ,Systemowe wzmacnianie
potencjatu organizacji pozarzadowych”;

Kierunek dziatan 2.2.2. ,Podnoszenie poziomu toz-
samosci regionalnej i lokalnej oraz integracja spo-
tecznosci lokalnych”;

AKTYWNI POMORZANIE 2020: :

KTYWN
OMORZANIE

Priorytet 2.1. ,Silny sektor pozarzadowy":

Dziatanie 2.2.1. ,Systemowe rozwigzania na rzecz :
sektora pozarzagdowego”; :

Priorytet 2.2. ,Regionalna wspdlnota”:

Dziatanie 2.2.1. ,Silne wiezi mieszkancéw z regio-
nem i srodowiskiem lokalnym’”; :
Dziatanie 2.2.2. ,Spoteczne funkcje kultury”;

Wskazniki produktu:

*  Liczba zrealizowanych wspdlnych, miedzygmin-
nych przedsiewzie¢ spoteczno-kulturowych;

*  Liczba zrealizowanych inwestycji ,twardych”
(szlaki kulturowe, miejsca spotkan i in.) na rzecz
integracji miedzygminnej;
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)
*  Powierzchnia pomieszczen publicznych przezna- publicznych poszczegdlnych miast i gmin Ch-
czonych dla funkcjonowania organizacji poza- CzMOF (dziatania 5.1.1 5.2.).
rzadowych;

* ,Stworzenie szlaku historyczno-kulturowego
z wykorzystaniem geocachingu” — projekt wy-
Wskazniki rezultatu: korzystujacy kulturowa przesztos¢ Ch-CzMOF
w kontekscie aktualnej wspotpracy poprzez wy-
. znaczenie szczegolnie waznych miejsc tworza-
*  Srednia oséb pracujacych spotecznie (wolonta- cych wspdlny szlak; projekt ma dodatkowy wa-
riuszy) w organizacjach pozarzgdowych; lor zwigzany z jego turystycznym wykorzysta-
*  Udziat oséb biorgcych udziat w miedzygminnych niem (dziatanie 5.1.).
przedsiewzieciach spoteczno-kulturowych
w 0golnej liczbie ludnosci;
*  Liczba oséb korzystajacych z nowo powstatych
inwestycji .twardych” zwigzanych z integracja

*  Liczba organizacji pozarzadowych,

* ,Sztuka ludowa — warsztaty taczace pokolenia”
— projekt majacy na celu zwigkszenie aktywno-
sci spotecznej mieszkancoéw przy wykorzystaniu
historii ludowej Ch-CzMOF (por. m.in. Muzeum

miedzygminnag; . . . . .
@ezyg 3 Regionalne Jézefa Chetmowskiego) (dziatania
5.1.i5.2.).
Dziatania: Potencjalni partnerzy przy realizacji pro-
T T T P e P PP PP CET PP L P EOI PP EE P EER P ET PP : jekt()w;
Dziatanie 5.1. Organizacja przedsiewzieé integruja- *  jednostki samorzadu terytorialnego,
cych lokalne spotecznosci lokalne; : *  organizacje pozarzgdowe,
*  szkoty,

Dziatanie 5.2. Promocja aktywnosci spotecznej wsrod

; . *  kluby sportowe,
mieszkancow;

*  kluby seniora,

Dziatanie 5.3. Wspieranie dziatania organizacji poza- *  kota gospodyn wiejskich,

rzadowych; * instytucje kultury,

*  lokalne grupy dziatania,
Dziatanie 5.4.Wspieranie rozwoju partnerstw migedzy- *  lokalne grupy rybackie.
sektorowych; 3

Potencjalne zrédta dofinansowania:

*  Zintegrowane Porozumienie Terytorialne,

Dla osiggniecia celu operacyjnego 5 ,Zwigkszenie *  programy operacyjne UE,
poziomu samoorganizacji i wspotpracy spotecznosci *  PROW,
lokalnych” nalezy dazy¢ do realizacji 4 rodzajow *  $rodki jednostek administracji rzgdowej,
dziatann dotyczacych gtéwnie dwdch spraw: 1) funk- *  fundacje wspierajace rozwoj organizacji pozarza-
cjonowania powstatych oddolnie form organizacji dowych.

spotecznej (gtdéwnie organizacji pozarzgdowych)
oraz 2) podnoszenia poziomu wzajemnego zaufania
i wspotpracy miedzy mieszkanncami Ch-CzMOF.

Pozostate propozycje projektow:

*

~RYNEK, czyli Razem poznajemY Nasze prze-
strzeniE Kulturalne” — projekt dotyczacy budo-
wania klimatu zaufania i wspotpracy miedzyg-
minnej polegajacy na organizacji cyklicznych
przedsiewzie¢ kulturalnych w przestrzeniach
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