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Strategia rozwoju Chojnicko-Cztuchowskiego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego do 2020 r.

1. Metodyka prac

Strategia rozwoju jest kluczowym dokumentem
planowania strategicznego w wymiarze terytorial-
nym. Najogdlniej mdéwiac, zarysowuje ona ,droge
przejscia od stanu istniejacego do stanu docelo-
wego (por. ryc. 1) z wyborem okreslonych priory-
tetow i wtasnym, kreatywnym udziatem” (Parysek
1997). Istotg strategii nie jest wiec charakterystyka
obecnego stanu danego terytorium, nie jest jg row-
niez wizja jego rozwoju. Elementy te s wazne, jed-
nak kluczowe, a jednoczesnie najtrudniejsze, jest
takie zaplanowanie dziatan, ktére przynajmniej
w czesci pozytywnie zmieni aktualng sytuacje
i zblizy obszar do pozadanej wizji przysztosci. Jed-
nym z gtéwnych zatozen strategii rozwoju jest bo-
wiem to, ze ,mozna, zaréwno w skali indywidualnej
jak 1 zbiorowej, projektowac celowe dziatania, okre-
slone przez dziatajacy podmiot (podmioty). Co wie-
cej, na podstawie dotychczasowych doswiadczen
mozna takze zpewnym prawdopodobienstwem
przypuszczaé, ze podejmowane dziatania prowa-
dzi¢ bedg do okreslonych skutkéw” (Jatowiecki,
Gorzelak 1994).

Sytuacja
aktualna Wizja
[2014 1] [2020.]

STRATEGIA

Rycina 1. Model konceptualny budowy strategii rozwoju teryto-
rialnego.
Zrédto: Opracowanie wtasne.

Strategia rozwoju Chojnicko-Cztuchowskiego
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego do 2020 .
(z perspektywa do 2030 r.) stworzona zostata we-
dtug modelu ekspercko-partycypacyjnego. Jego
istotg jest wtaczenie w proces tworzenia dokumen-
tu przedstawicieli roznych srodowisk, w tym przede
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wszystkim srodowiska ekspertow lokalnych i ze-
wnetrznych. Zadaniem przedstawicieli sSrodowiska
ekspertow zewnetrznych jest obiektywizacja pro-
cesu diagnozowania sytuacji aktualnej oraz profe-
sjonalizacja catej procedury tworzenia strategii.
Przedstawiciele srodowiska ekspertéow lokalnych
sg natomiast tymi, ktdérzy bedg strategie realizowali,
ich rola w powstawaniu strategii jest wiec decydu-
jaca. To z lokalnego srodowiska powinny wyptywac
pomysty, sugestie, wizja rozwoju i sposoby jej osia-
gniecia.

W tworzenie Strategii rozwoju Chojnicko-
Cztuchowskiego Miejskiego Obszaru Funkcjonalne-
go (Ch-CzMOF) wiaczeni zostali rézni przedstawi-
ciele srodowiska lokalnego, w tym (ryc. 2): (1) lo-
kalni liderzy samorzadowi (starostowie, burmi-
strzowie oraz wodjtowie), czyli osoby petnigce funk-
cje publiczne i reprezentujgce zbiorowe interesy
spotecznosci lokalnych, (2) przedstawiciele admini-
stracji samorzadowej, czyli osoby, ktére zarzadzajg
lokalnymi sprawami publicznymi w imieniu wybra-
nych lideréw samorzadowych, (3)reprezentanci
srodowiska spotecznego (organizacji pozarzgdo-
wych), (4) reprezentanci $rodowiska gospodarcze-
go (organizacji przedsiebiorcow), (5) srodowisko
akademickie oraz (6) spotecznos¢ lokalna Ch-
CzMOF.

liderzy
samorzadowi

spotecznosé organizacje
lokalna pozarzadowe

Srodowisko

lokalne

$rodowisko administracja
akademickie samorzadowa

organizacje
gospodarcze

Rycina 2. Lokalne grupy spoteczne biorace udziat w tworzeniu
Strategii rozwoju Ch-CzMOF do 2020 r..

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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& v

Efektem instytucjonalizacji $rodowiska eksper-
téw lokalnych byto powotano Zespotu ds. opraco-
wania Strategii rozwoju Ch-CzMOF do 2020 r.,
w sktad ktérego weszli reprezentanci wyzej wymie-
nionych srodowisk (tab. 1).

Tabela 1. Zespét ds. opracowania Strategii rozwoju Chojnicko-

Cztuchowskiego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego.

Lp. Imie i nazwisko
1. Stanistaw Skaja

Przemystaw Biesek-
Talewski

3. | Marek Szczeparnski
4. Arseniusz Finster

5. Ireneusz Witkowski
6. | Maciej Pestka

7. Krzysztof Gierszewski
8. | Jan Gliszczynski

9. | Barbara Rydygier

10. | Piotr Stanke

11.  Arkadiusz Kubalewski
12. Janusz Gierszewski
13. Andrzej Gajek

14.  Beata Burda

15. | Tomasz Kaminski
16. Zdzistaw Rachubinski
17. Dorota Lipska

18. | Daniel Szprega

19. Anna Krél

20. Iwona Olczak

21. Magdalena Piechowska
22. Katarzyna Krygowska
23.  Agnieszka Marek

24. Przemystaw Bloch
25. Radostaw Zielinski
26. Pawet Gibczynski
27.  Renata Minda

28. Marcin Siudzinski

29. Agnieszka Klunder
30. Michat Karpiak

31. Maciej Knajdek
32. Jozef Kotak

33. Rozalia Zajgc-Mozol

34. Jarostaw Fraczek

Jednostka

Powiat Chojnicki
Powiat Chojnicki

Powiat Chojnicki
Miasto Chojnice
Gmina Czarne
Miasto Cztuchow
Gmina Brusy
Gmina Czersk
Gmina Konarzyny
Gmina Chojnice
Gmina Cziuchow
PWSH Pomerania
WSP im. J. Korczaka
Gmina Chojnice
Miasto Chojnice
Powiat Cztuchowski
Miasto Cztuchow
Gmina Czersk
Gmina Debrzno
Powiat Cztuchowski
Powiat Chojnicki
Gmina Brusy
Gmina Debrzno
Gmina Czersk
Gmina Konarzyny
Gmina Cztuchow
Gmina Koczata
Gmina Chojnice
Powiat Chojnicki

Fundacja Rozwoju Ziemi Choj-
nickiej i Cztuchowskiej

Pracodawcy Pomorza
Pracodawcy Pomorza

Rada Organizacji Pozarzado-
wych Powiatu Cztuchowskiego

Chojnickie Stowarzyszenie
Mitosnikow Zwierzat

Zrédto: Uchwata Zarzadu Powiatu Chojnickiego nr 492/2014 z dnia

17 lutego 2014 r.
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Tworzenie strategii rozwoju jest procesem se-
kwencyjnym (Parysek 1997), tzn. ze kazdy kolejny
etap procesu rozpoczyna sie po zakoriczeniu po-
przedniego. Nie mozna okresla¢ celéw bez zakon-
czenia etapu diagnozowania obszaru, nie mozna
tez wyznaczac¢ dziatan, jesli nie okredlito sie celow
itd. Tworzenie Strategii rozwoju Ch-CzMOF prze-
biegato zatem w kilku etapach (ryc. 3):

1. Szczegodtowa diagnoza stanu istniejgcego;

2. Analiza uwarunkowan wynikajacych z ze-

wnetrznych polityk publicznych;

3. Synteza ustalen diagnostycznych w formie
analizy SWOT i analizy problemowej;
Okreslenie wizji rozwoju obszaru;
Wyznaczenie celdéw rozwojowych;
Opracowanie sektorowych plandw dziatan;
Okreslenie systemu monitoringu i ewaluacji;

1. Diagnoza
szczegotowa
2. Synteza
diagnozy
3. Wizja
rozwoju
4. Cele
rozwojowe
5. Sektorowe
plany dziatan
6. Monitoring
i ewaluacja

Rycina 3. Proces tworzenia Strategii rozwoju Ch-CzMOF.
Zrédto: Opracowanie wtasne.

No vk

Rola dwodch gtéwnych s$rodowisk eksperckich
(ekspertow zewnetrznych i ekspertow lokalnych)
byta rézna na réznych etapach opracowania Stra-
tegii. Etap pierwszy, tzw. szczegétowego diagno-
zowania byt zadaniem w catosci realizowanym
przez ekspertdéw zewnetrznych (wynikiem prac byto
powstanie tomu I dokumentu Strategii). Jest to
praktyka dos$¢ czesto stosowana w celu unikniecia
nadmiernego subiektywizmu w identyfikowaniu
spoteczno-gospodarczej rzeczywistosci (por. Dut-
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kowski 2004). W ramach tego etapu przeprowa-
dzono: (1) analize danych wtérnych, (2) badanie
kwestionariuszowe na préobie 1000 mieszkanicoéw
Ch-CzMOF oraz (3) badanie kwestionariuszowe z
radnymi jednostek samorzadu terytorialnego Ch-
CzMOF. Drugi etap, dotyczacy syntezy ustalen dia-
gnostycznych byt przedmiotem prac ekspertéow
zewnetrznych we wspotpracy ze s$rodowiskiem
lokalnym. Byt to rowniez etap, ktory stat sie przed-
miotem trzech spotkan (tab. 2). Podczas pierwszego
i drugiego analizowano ustalenia lokalnych i woje-
wodzkich polityk strategicznych (spotkanie nr 2 i 3).
Natomiast trzecie z nich dotyczyto syntezy ustalen
diagnostycznych z wykorzystaniem analizy SWOT,
SWOT/TOWS oraz metody drzewa problemow
(spotkanie nr 4).

Tabela 2. Tematy spotkan Zespotu ds. opracowania Strategii
rozwoju Ch-CzMOF.

Lp Temat spotkania

Konsultacja koncepcji opracowania Strategii rozwoju
Ch-CzMOF;

Powiatowe i gminne polityki strategiczne jako uwa-
runkowania tworzenia Strategii rozwoju Ch-CzMOF;

Strategia Rozwoju Wojewddztw Pomorskiego POMOR-
3. SKIE 2020 jako uwarunkowanie tworzenia Strategii
rozwoju Ch-CzMOF;

Synteza ustalen diagnostycznych (analiza SWOT;
SWOT/TOWS oraz drzewo problemow);

Wizja, cele strategiczne i cele szczegotowe Strategii
rozwoju Ch-CzMOF;

6. Konsultacja projektu dokumentu Strategii Ch-CzMOF;

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Etap trzeci i czwarty byt réwniez przedmiotem
wspotpracy ekspertdw zewnetrznych i lokalnych
podczas jednego ze spotkan Zespotu ds. opracowa-
nia Strategii rozwoju Ch-CzMOF (spotkanie nr 5).
Etap piaty dotyczacy opracowania sektorowych
planéw dziatain (SPD) =zostat zrealizowany we
wspotpracy ekspertow zewnetrznych ze Srodowi-
skiem lokalnym zorganizowanym w formie komisji
problemowych. Ostatecznie ustalono, ze zostang
opracowane cztery SPD i powotano tym samym
cztery komisje problemowe (ich sktad zostanie
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przedstawiono w kazdym z SPD). Ostatni, szosty
etap (dot. wyznaczenia systemu monitoringu
i ewaluacji) zostat opracowany przez ekspertow
zewnetrznych. Warto réwniez doda¢, ze wyniki
i efekty prac nad Strategig rozwoju Ch-CzMOF byty
konsultowane z mieszkaricami w ramach sied-
miu spotkan przeprowadzonych w kazdej z gmin
uczestniczacych w projekcie.

Struktura przedstawionego ponizej dokumentu
odpowiada w duzym stopniu etapowemu proceso-
wi tworzenia Strategii rozwoju Ch-CzMOF.
W pierwszej kolejnosci zostang przedstawione wy-
niki syntetyzacji etapu diagnozowania (rozdziat 2).
Nastepnie zaprezentowane zostang efekty prac nad
analizg uwarunkowan strategicznych wynikajacych
z gminnych, powiatowych i wojewddzkich polityk
strategicznych (rozdziat 3). Po tych dwéch rozdzia-
tach zostanie przedstawiona wypracowana wspol-
nie wizja rozwoju oraz cele strategiczne i szczego-
towe, zblizajace do jej osiagniecia (rozdziat 4).
Przedmiotem kolejnej czesci bedzie zaprezentowa-
nie systemu wdrazania oraz jego podstawowego
instrumentu - sektorowego planu dziatann (roz-
dziat 5), po czym =zostanie kréotko wyznaczony
i opisany system monitoringu i ewaluacji Strategii
rozwoju Ch-CzMOF (rozdziat 6). Warto réwniez
doda¢, ze znaczna cze$¢ ustalen strategicznych
(przede wszystkim dot. wdrazania Strategii) zosta-
nie przedstawiona w odrebnych dokumentach sta-
nowigcych cztery sektorowe plany dziatan.

2.Uwarunkowania wynikajace
z zewnetrznych polityk publicz-
nych

Kazdy dokument strategiczny jest tylko czescig
catego systemu zarzgdzania rozwojem okreslonego
terytorium (ryc. 4). Wazne jest wiec to, by uwzgled-
niat on swoje najblizsze otoczenie, tj. ustalenia stra-
tegiczne okreslone w politykach ,sgsiednich”
szczebli zarzagdzania. W przypadku miejskich obsza-
row funkcjonalnych (MOF), bezposrednim otocze-

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI FUNDUSZ
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niem sg gminne i powiatowe polityki strategiczne
(ustalenia jednostek nizszego szczebla) oraz polityki
wojewoddzkie (ustalenia jednostek wyzszego szcze-
bla). Sg one o tyle wazne, ze sg sformutowane przez
w pelni samodzielne i autonomiczne jednostki sa-
morzadu terytorialnego bedace czescig organizacji
terytorialnej kraju. Miejskie obszary funkcjonalne
nie posiadajg takiego statusu — maja one co prawda
swojg podmiotowos¢ (nadang przez jednostki sa-
morzadu terytorialnego wchodzace w sktad MOF),
jednak nie ma ona charakteru autonomicznego.

Strategie europejskie

Strategie krajowe

Strategie ponadregionalne

Strategie wojewddzkie

Strategie miejskich obszaréw funkcjonalnych

Strategie powiatowe

Strategie gminne

Rycina 4. Miejsce strategii rozwoju miejskich obszarow funkcjo-
nalnych w catym systemie terytorialnego zarzadzania strate-
gicznego.

Zrédto: Opracowanie wtasne.

2.1. Powiatowe i gminne strategie rozwoju

Analiza uwarunkowan wynikajacych z zewnetrz-
nych polityk publicznych stata sie przedmiotem
dwoéch pierwszych warsztatdw z Zespotem ds.
opracowania Strategii rozwoju Ch-CzMOF. Podczas
pierwszego z nich przeprowadzono dyskusje nad
gminnymi i powiatowymi dokumentami strate-
gicznymi. Analizie poddano tgcznie 9 dokumentow
lub projektéw dokumentow strategicznych (tab. 3).
Kazda z opracowanych strategii miata swojg indy-
widualng strukture, co w oczywisty sposéb utrudni-
to poréwnania ilosciowe. Warto jednak dodac, ze
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w zasadzie wszystkie jednostki nawigzaty w kierun-
kach rozwoju do najwazniejszych spraw lokalnych
zwigzanych z: (1) aktywnoscig gospodarczg i ryn-
kiem pracy, (2) edukacjg i szkolnictwem, (3) tury-
styka, (4) srodowiskiem przyrodniczym, (5) kulturg
i samoorganizacjg spotecznosci lokalnych, czy tez
(6) wspotpracg w ramach obszaru funkcjonalnego.

Tabela 3. Powiatowe i gminne polityki strategiczne poddane
analizie.

Lp Tytut strategii

Strategia Rozwoju Powiatu Chojnickiego do roku 2025
1 przyjeta Uchwatg Rady Powiatu Chojnickiego
nr XXX/329/2014 z dnia 20 marca 2014 r.;
Partnerska Strategia Rozwoju Powiatu Cztuchowskiego
2. 2006-2020 przyjeta Uchwatg Rady Powiatu Cztuchow-
skiego nr XLII/249/2006 z dnia 29 czerwca 2006 r.;
Strategia rozwoju Miasta Chojnice 2020 przyjeta
3. Uchwatg Rady Miejskiej w Chojnicach nr XLII/461/14
z dnia 14 kwietnia 2014 r.;
Strategia Rozwoju Gminy Miejskiej Cztuchdéw na lata
4. 2014-2020 przyjeta Uchwatg Rady Miejskiej w Cztu-
chowie nr XLVII1.336.2014 z dnia 28 maja 2014 r.;
Strategia Ekorozwoju Gminy Chojnice do 2015 r. przy-
5. | jeta Uchwatg Rady Gminy Chojnice nr XXIX/468/2002
z dnia 14 czerwca 2002 r.;
Strategia zrownowazonego rozwoju Gminy Cztuchow
na lata 2005-2013 przyjeta Uchwata Rady Gminy
w Cztuchowie nr XXV1/241/05 z dnia 15 czerwca
2005,
Strategia Rozwoju Gminy Czersk na lata 2014-2025
7. przyjeta Uchwatg Rady Miejskiej w Czersku nr
XXXV1/288/14 z dnia 28 lutego 2014 r,;
Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Brusy do roku 2020
8. przyjeta Uchwatg Rady Miejskiej w Brusach nr
XI1/131/08 z dnia 10 kwietnia 2008 r.;

Projekt Strategii Rozwoju Gminy Konarzyny na lata
2014-2020 (z kwietnia 2014 r.).

Zrédto: Opracowanie wiasne.

9.

W celu dokonania (cho¢ czesciowego) poréw-
nania ilosciowego lokalnych ustalen strategicznych
obliczono wskaznik udziatu powiatowych i gmin-
nych celéw odpowiadajacych czterem obszarom
strategicznym Ch-CzMOF (por. sektorowe plany
dziatan) w ogodlnej liczbie przyjetych celow. Wzieto
w tym przypadku pod uwage najnizszy (a tym sa-
mym najbardziej konkretny) poziom hierarchiczny
przyjetych ustalen strategicznych w danej strategii.
Wyniki dokonanego zestawienia przedstawiono na
ryc. 5. Wskutek przeprowadzanej analizy stwier-
dzono, ze najwiecej przyjetych celow powiato-
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%

wych i gminnych odnosi sie¢ do obszaru strate-
gicznego ,Spoteczenstwo i wspotpraca mie-
dzygminna” (44%). Kolejne miejsca zajmujg obsza-
ry .Srodowisko Przyrodnicze i Infrastruktura Komu-
nalna” (25%) oraz ,Gospodarka i Turystyka” (25%).
Ostatnie, czwarte miejsce pod wzgledem wartosci
wskaznika zajat obszar ,Infrastruktura Drogowa
i Transport Zbiorowy” (6%). Dokonana analiza ilo-
sciowa nie oddaje jednak jednej waznej sprawy —
.kosztochtonnosci” poszczegdlnych celdw. Mozna
bowiem zatozy¢, ze projekty zwigzane z infrastruk-
turg sa zdecydowanie ,drozsze” niz tzw. przedsie-
wziecia ,miegkkie”. Pokazuje jednak, ze nacisk tema-
tyczny w strategiach lokalnych byt potozony gtow-
nie na kwestie spoteczne.

44%

m $rodowisko przyrodnicze i infarstruktura komunalna
spoteczenstwo i wspotpraca miedzygminna
mgospodarka i turystka

minfrastruktura drogowa i transport zbiorowy

Rycina 5. Udziat powiatowych i gminnych celéw odpowiadajg-
cych poszczegdlnym obszarom strategicznym w ogdlnej liczbie
przyjetych celéw.

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie strategii powiatowych i gmin-
nych w Ch-CzMOF.

2.2. Wojewodzkie polityki strategiczne

Drugg grupe polityk strategicznych, ktére odnosza
sie bezposrednio do Strategii rozwoju Ch-CzMOF sg
polityki wojewddzkie. W wojewoddztwie pomorskim
sg one aktualnie realizowane na podstawie Strate-

gii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego PO-
MORSKIE 2020, przyjetej Uchwata nr 458/XXIl/12
Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego zdnia 24
wrzesnia 2012 r. Konkretyzacji strategii wojewodz-
kiej dokonano natomiast w 6 regionalnych progra-
mach strategicznych (RPS):

* RPS w zakresie rozwoju gospodarczego PO-
MORSKI PORT KREATYWNOSCI 2020;

* RPS w zakresie aktywnosci zawodowej i spo-
tecznej AKTYWNI POMORZANIE 2020;

* RPS w zakresie aktywnosci kulturalnej i tury-
stycznej POMORSKA PODROZ 2020,

* RPS w zakresie ochrony zdrowia ZDROWIE DLA
POMORZAN 2020;

* RPS w zakresie energetyki i Srodowiska EKO-
EFEKTYWNE POMORZE 2020;

* RPS w zakresie transportu MOBILNE POMORZE
2020;

Polityki strategiczne wojewddztwa pomorskiego
sg stosunkowo obszerne. W zwigzku z tym zostang
one streszczone i przedstawione w formie najwaz-
niejszych ustalen. Strategia Rozwoju Wojewddztwa
Pomorskiego zaktada realizacje 3 celow strate-
gicznych majacych charakter ogdlny. Sg nimi:

* Nowoczesna gospodarka;
* Aktywni mieszkancy;

* Atrakcyjna przestrzen;

Kazdy z trzech celdéw strategicznych zaktada reali-
zacje tacznie 10 celow operacyjnych. Cel strate-
giczny ,Nowoczesna gospodarka” zostanie osia-
gniety poprzez realizacje nastepujacych celéow ope-
racyjnych: (1) Wysoka efektywnos$¢ przedsie-
biorstw; (2) Konkurencyjne szkolnictwo wyzsze
oraz (3) Unikatowa oferta turystyczna i kulturalna.
Cel strategiczny ,Aktywni mieszkancy” nawigzuje
do nastepujgcych celdw operacyjnych: (1) Wysoki
poziom zatrudnienia, (2) Wysoki poziom kapitaty
spotecznego, (3) Efektywny system edukacji oraz
(4) Lepszy dostep do ustug zdrowotnych. Natomiast
cel ,Atrakcyjna przestrzen” =zaktada dziatania
w ramach nastepujacych celdéw operacyjnych: (1)
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Sprawny system transportowy, (2) Bezpieczeristwo
i efektywnos$¢ energetyczna oraz (3) Dobry stan
srodowiska. Kazdy z celow operacyjnych strategii
wojewoddzkiej ,rozpisano” na kierunki dziatan (tgcz-
nie okreslono 35 kierunkéw dziatan).

System wdrazania Strategii Rozwoju Wojewddz-
twa Pomorskiego POMORSKIE 2020 opiera sie na 6,
wspomnianych wczesniej RPS. System ten zaktada,
ze cele strategiczne odpowiadajg przyjetym RPS
w taki sposoéb, ze na kazdy z 3 celéw przypadaja
dwa RPS.

Analiza strategicznych polityk wojewddzkich
byta rowniez przedmiotem jednego ze spotkan Ze-
spotu ds. opracowania Strategii rozwoju Ch-CzMOF.
Podczas niego zrealizowano dwa ¢wiczenia anali-
tyczno-porownawcze (przedstawiciele Zespotu
pracowali nad ¢wiczeniami w czterech 3-os. gru-
pach roboczych). Pierwsze z nich polegato na
uszeregowaniu 35 kierunkéw dziatan przyjetych
w Strategii POMORSKIE 2020 wedtug ich znacze-
nia dla rozwoju Ch-CzMOF. Kazda z grup nadawa-
ta wage poszczegdinym kierunkom, poczym na
koniec podsumowano wyniki grupowe w formie
syntetycznego rankingu. Waznym zatozeniem przy-
jetym w ¢wiczeniu byto to, ze catos¢ 35 kierunkéw
dziatan kazda z grup musiata podzieli¢ na trzy gru-
py:

* Dziatania, ktére powinny stanowic cele Strategii
rozwoju Ch-CzMOF (pierwsza ,107);

* Dziatania, ktére mozna rozwazyc¢ jako poten-
cjalne cele Strategii rozwoju Ch-CzMOF (druga
.107);

* Dziatania, ktére raczej nie powinny stanowic¢
celéw Strategii rozwoju Ch-CzMOF (ostatnia
.157);

Podsumowanie ¢wiczenia zaprezentowano w tabe-
li 4, w ktdérej zamieszczono pierwszg ,20" rankingu
kierunkéw dziatann Strategii POMORSKIE 2020.
Przedstawiciele Zespotu ds. opracowania Strategii
rozwoju Ch-CzMOF uznali, ze najwazniejsze
z punktu widzenia opracowywanej Strategii sg
sprawy zwigzane z: (1) turystykg i Srodowiskiem
przyrodniczym, (2) infrastrukturg  drogowa
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i transportem zbiorowym oraz, w dalszej kolejnosci
z (3) sprawami zwigzanymi z rozwojem gospodar-
czym i ustugami spotecznymi.

Tabela 4. Pierwsza ,20" rankingu kierunkéw dziatan Strategii
POMORSKIE 2020.

Lp. Kierunek dziatant Waga

Rozwdj sieciowych i kompleksowych produk- 203

L téw turystycznych

Modernizacja infrastruktury wiazacej wezty

2. multimodalne z uktadem transportowym regio- 30,0
nu
Rozwdj sieci drogowej wigzacej miasta powia-

3. towe regionu z Trojmiastem oraz ich otocze- 28,5
niem

4 Zachowanie waloréw przyrody i poprawa spoj- 275

" | nosci przyrodniczej !

5. | Pozyskiwanie inwestycji zewnetrznych 26,5
Kompleksowa rewitalizacja i rozwoj przestrzeni

6. : 26,3
publicznych
Zapewnienie wysokiej jakosci edukacji na po-

7. ziomie podstawowym, gimnazjalnym i ponad- 25,0
gimnazjalnym
Rozwdj systemow odbioru i oczyszczania scie-

8.  kéw komunalnych oraz wéd opadowych i roz- 24,0
topowych

9 Wspieranie rozwoju mikro i matych przedsie- 238

" | biorstw !

10. Aktywizacja biernych zawodowo i bezrobot- 228
nych

11. | Rozwoj systemow transportu zbiorowego 22,8
Podnoszenie poziomu tozsamosci regionalnej i

12. . : . . 20,5
lokalnej oraz integracja spotecznosci lokalnych

13, Wsparcie przedsiewziec¢ z zakresu wykorzysta- 19.0

nia odnawialnych zrédet energii

Intensyfikacja dziatan profilaktycznych i diagno- 16,3

14. stycznych w zakresie chordb cywilizacyjnych

Systemowe wzmacnianie potencjatu organizacji 155

15. pozarzgdowych
Wspotpraca uczelni wyzszych i pracodawcow
16. . o . 15,0
dla poprawy jakosci ksztatcenia
17 Wsparcie przedsiewzieé z zakresu efektywnosci 14 8
" energetycznej ’
18, Wsparcie inicjatyw klastrowych i przedsiewzie¢ 145

realizowanych przez klastry

Poprawa jakosci ponadgimnazjalnego ksztatce- 145

19. . . . :
nia zawodowego i ksztatcenia ustawicznego

Rozwdj systemowego wsparcia uczniéw o spe-
20. cjalnych potrzebach edukacyjnych (w tym 13,8
szczegolnie uzdolnionych)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw warsztatu.
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Celem drugiego c¢wiczenia byto okreslenie
stopnia powigzania powiatowych i gminnych
celow z kierunkami rozwoju Strategii POMOR-
SKIE 2020. Zadanie polegato na uporzadkowaniu
138 wybranych celéw powiatowych i gminnych
(kazda z grup roboczych otrzymata ok. 35 celéw) na
tzw. mapie celow wojewddzkich. Mapa ta odzwier-
ciedlata strukture strategii POMORSKIE 2020 i byta
podzielona na: 3 obszary odpowiadajgce celom
strategicznym, te natomiast na 10 celéw operacyj-
nych, a cele operacyjne na 35 kierunkéw dziatan.
Zadaniem grup byto przyporzagdkowanie celéw
powiatowych i gminnych do odpowiadajgcych im
merytorycznie celéw i kierunkéw dziatan ze Strate-
gii POMORSKIE 2020.

Tabela 5. Powigzania celéw strategicznych Strategii POMORSKIE
2020 z celami powiatowymi i gminnymi Ch-CzMOF.

Cel strategiczny
Strategii POMORSKIE 2020

Udziat celéw powiatowych
i gminnych [%]

Aktywni mieszkancy 38,4
Nowoczesna gospodarka 26,8
Atrakcyjna przestrzen 16,7

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw warsztatu.

Wyniki warsztatu przedstawiono w tabelach 5
i 6. Jej tres$¢ pokazuje, ze cele powiatowe i gminne
odpowiadaja w najwiekszym stopniu celowi strate-
gicznemu ,Aktywni mieszkancy” (blisko 40%),
w tym celom operacyjnym: ,Wysoki poziom kapita-
tu spotecznego” i ,Wysoki poziom zatrudnienia”.
Sposréd wszystkich celéw operacyjnych, najmoc-
niej powigzanym z celami powiatowymi
igminnymi jest jednak cel ,Unikatowa oferta tury-
styczna i kulturalna” (ponad 21%) odnoszacy sie do
celu strategicznego ,Nowoczesna gospodarka”.
Cele zwigzane z ,Atrakcyjng przestrzenig” sg powig-
zane z celami powiatowymi i gminnymi w naj-
mniejszym stopniu (blisko 17%). Ponadto, ok. 18%
wszystkich celow powiatowych i gminnych nie
wpisuje sie w zaden z wojewodzkich celdéw strate-
gicznych.

Warto jeszcze dodad, ze analiza uwarunkowan
wynikajacych z wojewddzkich polityk strategicz-
nych byta réwniez zwigzana z pierwszg, wstepng
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wersjg ewaluacji ex ante Strategii rozwoju Ch-
CzMOF. Polegata ona na ocenie zgodnosci przyje-
tych celéw z celami, kierunkami dziatan, prioryte-
tami i dziataniami Strategii POMORSKIE 2020 oraz
RPS. Wyniki oceny zgodnosci przedstawiono przy
okazji charakteryzowania celéw operacyjnych czte-
rech sektorowych planéw dziatann, stanowigcych
system wdrazania Strategii rozwoju Ch-CzMOF.

Tabela 6. Powigzania celow operacyjnych Strategii POMORSKIE
2020 z celami powiatowymi i gminnymi Ch-CzMOF.

Cel operacyjny
Strategii POMORSKIE 2020

Udziat celéw powiatowych
i gminnych [%]

Unikatowa oferta turystyczna 212
i kulturalna '
Wysoki poziom kapitatu spo- 186
tecznego '
Wysoki poziom zatrudnienia 15,9
Dobry stan srodowiska 12,4
Wysoka efektywnos¢ przed- 10.6
siebiorstw !
Lepszy dostep do ustug zdro- 71
wotnych !
Efektywny system edukacji 53
Sprawny system transportowy 4,4
Bezpieczenstwo i efektywnosc 27
energetyczna !
Konkurencyjne szkolnictwo 18
wyzsze ’

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw warsztatu.
3. Synteza ustalen diagnostycznych

Najczestszym narzedziem stosowanym w celu syn-
tezy diagnozy wewnetrznych i zewnetrznych uwa-
runkowan funkcjonowania jednostek samorzadu
terytorialnego jest analiza SWOT (Parysek 1997,
Dutkowski 2003, Dziemianowicz i in. 2012). Polega
ona na podsumowaniu diagnozy poprzez okresle-
nie mocnych stron (strengths), stabych stron (we-
aknesses), szans (opportunities) i zagrozen (threats)
mogacych wptynac¢ na sytuacje rozwojowg obsza-
ru. Réznice pomiedzy tymi czterema elementami sg
czesto przedmiotem dyskusji i powodem wielu nie-
porozumien metodycznych. Nie budzi watpliwosci,
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Ze mocne strony oraz szanse to pewne pozytywne
czynniki, natomiast stabe strony i zagrozenia — ne-
gatywne. Problem pojawia sie jednak przy definio-
waniu réznic miedzy mocnymi stronami i szansami
oraz miedzy stabymi stronami i zagrozeniami.
W tym celu stosuje sie przynajmniej trzy rozrdznie-
nia (Dziemianowicz i in. 2012). Pierwsze z nich (naj-
czesciej stosowane) odréznia mocne i stabe strony
od szans i zagrozen z uwzglednieniem miejsca ich
powstania — tym sposobem mozna wyodrebnic¢ te
czynniki, ktére identyfikujemy w obrebie danej jed-
nostki (czynniki wewnetrzne) oraz te, ktére identy-
fikujemy w jej otoczeniu (czynniki zewnetrzne).
Drugie z nich (nazywane analizg instytucjonalna)
definiuje szanse i zagrozenia jako czynniki, na ktére
analizowany obiekt nie ma bezposredniego wpty-
wu, natomiast mocne i stabe strony lezg w obszarze
jego oddziatywania. Trzecim sposobem jest analiza
dynamiczna, w swietle ktérej czynnikiem réznicu-
jacym silne strony i szanse oraz stabe strony i za-
grozenia jest czas ich wystepowania, tj. szanse
i zagrozenia dotyczg przysztosci, natomiast mocne
i stabe strony — terazniejszosci (Dziemianowicz i in.
2012). Wybodr jednego z tych trzech sposobow roz-
rozniania czynnikow rozwoju danego obszaru jest
koniecznoscig i nalezy dokona¢ go na poczgtku
tworzenia macierzy SWOT. Najwazniejszym jest
jednak, by zespdt opracowujacy strategie trzymat
sie od poczatku do konca przyjetego rozrdznienia
i definicji poszczegolnych elementéw SWOT.

W celu przeprowadzania analizy SWOT Ch-
CzMOF przyjmuje sie nastepujace ustalenia defini-
cyjne (por. tab. 7):

* Mocne strony — wszystko to, co stanowi atut,
przewage, zalete Ch-CzMOF (sytuacja we-
wnetrzna);

* Stabe strony — wszystko to, co stanowi stabosc¢,
bariere, wade Ch-CzMOF (sytuacja wewnetrz-
na);

* Szanse — wszystko to, co stwarza Ch-CzMOF
szanse¢ korzystnej zmiany (okolicznosci ze-
wnetrzne);

POMOC TECHNICZNA

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

POWIAT
CHOJNICKI

* Zagrozenia — wszystko to co stwarza Ch-
CzMOF niebezpieczenistwo zmiany niekorzyst-
nej (okolicznosci zewnetrzne).

Tabela 7. Schemat analizy SWOT.

Charakter oddziatywania czynnika

pozytywny negatywny
(]
c
N
g ¢ X w
I= § mocne strony stabe strony
g ¢
8
&
c
]
2
o
o
(04
g
> | g
(]
N
a5 o) T
v T .
g 3 szanse zagrozenia
[
N

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Dziemianowicz i in. (2012).

Macierz SWOT Ch-CzMOF zostata sformutowana
z uwzglednieniem wiedzy ekspertéw zewnetrznych
i lokalnych. Pierwszym etapem byto przeprowadze-
nie szczegotowej diagnozy z wykorzystaniem da-
nych wtérnych oraz informacji pozyskanych
w drodze badania kwestionariuszowego z miesz-
karicami oraz radnymi Ch-CzMOF. Na jej podstawie
powstata pierwsza wersja macierzy SWOT, ktéra
stata sie punktem wyjscia do dalszych prac. Na-
stepnie, skonstruowana przez ekspertow zewnetrz-
nych macierz byta przedmiotem warsztatow z Ze-
spotem ds. opracowania Strategii rozwoju Ch-
CzMOF. Podczas jednego ze spotkan eksperci lokal-
ni wraz zekspertami zewnetrznymi wypracowali
ostateczny zbiér mocnych i stabych stron oraz
szans i zagrozen, ktdry nastepnie poddano proce-
durze rangowania oraz okreslenia sity wzajemnych
powigzan poszczegdlnych czynnikéw (tzw. analiza
SWOT/TOWS).

Procedura rangowania poszczegélnych moc-
nych i stabych stron oraz szans i zagrozen zostata
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przeprowadzona podczas jednego ze spotkan
warsztatowych z Zespotem ds. opracowania Strate-
gii rozwoju Ch-CzMOF i przebiegata w nastepujacy
sposob. Otéz kazdy z obecnych na spotkaniu
cztonkéw zespotu otrzymat macierz SWOT i miat za
zadanie rozdzieli¢ po 100 punktow na zidentyfiko-
wane mocne i stabe strony oraz szanse i zagroze-
nia. Rozdzielanie punktéw odbywato sie
z uwzglednieniem  znaczenia  poszczegolnych
czynnikdw, tzn. im wieksza liczba punktow przy-
znanych okreslonej mocnej i stabej stronie oraz
szansie i zagrozeniu, tym wieksze jej/jego znacze-
nie dla rozwoju Ch-CzMOF. Nastepnie wyliczono
srednig wazona dla poszczegolnych czynnikow (w
kazdym przypadku oceny czastkowe ekspertow
lokalnych stanowity 2/3 a ekspertéw zewnetrznych
1/3 ostatecznej wartosci). Srednia ta porzadkuje
poszczegdlne czynniki wedtug ich znaczenia dla
rozwoju Ch-CzMOF.

Procedura okreslenia sity powigzan miedzy
poszczegolnymi mocnymi, stabym stronami, szan-
sami i zagrozeniami (popularnie nazywana analizg
SWOT/TOWS) zostata przeprowadzona w nastepu-
jacy sposob. W pierwszej kolejnosci sporzgdzono
8 macierzy relacji pomiedzy zdiagnozowanymi
czynnikami rozwoju. Przy tworzeniu kazdej z nich
wazne byly nastepujace pytania (por. Dziemiano-
wicz iin. 2012):

*  Czy sity pozwola wykorzysta¢ szanse? (macierz

1);

*  Czy stabosci ,zablokuja” wykorzystanie szans?
(macierz 2);

*  Czy sity pozwolg na przezwyciezenie zagrozen?
(macierz 3);

*  Czy stabosci wzmocnig negatywny skutek zagro-
zen? (macierz 4);

*  Czy zagrozenia ostabig sity? (macierz 5);

*  Czy szanse spoteguja sity? (macierz 6);

*  Czy zagrozenia spoteguja stabosci? (macierz 7);

* Czy szanse pozwolg przezwyciezy¢ stabosci?
(macierz 8);

W procedurze oceny zwigzku pomiedzy poszcze-
golnymi mocnymi i stabymi stronami oraz szansa-
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mi i zagrozeniami wykorzystano trzystopniowg
skale, obejmujacg nastepujace poziomy:

*  brak zaleznosci (0 punktow),
*  stabg zaleznos¢ (1 punkt),
*  silng zaleznosé (2 punkty).

Po stworzeniu 8 szczegétowych macierzy, podsu-
mowano wyniki w formie tabeli syntetycznej,
uwzgledniajgcej nadane wczesniej wagi poszcze-
golnych czynnikéw rozwojowych. W ten sposéb
okreslono optymalny wariant strategiczny w ra-
mach czterech mozliwosci:

*  Strategia ofensywna - cechuje jednostki, ktore
stawiajg przede wszystkim na wykorzystanie
mocnych stron i nadarzajacych si¢ szans. Za
pomoca swoich atutéw wykorzystuja one szanse
rozwoju, a z kolei nadarzajace sie okazje prze-
ktadajg na dalsze wzmocnienie atutow.

*  Strategia konkurencyjna - cechuje jednostki,
ktdre nastawiajg sie na wykorzystywanie nada-
rzajacych sie szans do eliminowania stabych
stron i zamieniania ich w atuty.

+*  Strategia konserwatywna - cechuje jednostki,
ktdre planujg maksymalnie wykorzysta¢ mocne
strony przy jednoczesnym zmniejszaniu znacze-
nia dla rozwoju nadchodzacych zagrozen.

*  Strategia defensywna — cechuje jednostki, ktore
bronig sie przed kryzysem, eliminujac stabe stro-
ny i przeciwstawiajac sie zagrozeniom.

W ponizszych rozdziatach przedstawiono procedu-
re i wyniki syntezy ustalen diagnostycznych.

3.1. Mocne strony

Mocne strony to, jak juz wczesniej wspomniano
wszystko to, co stanowi atut, przewage, zalete Ch-
CzMOF (sytuacja wewnetrzna). W ramach syntezy
ustalen diagnostycznych zidentyfikowano osta-
tecznie 7 najwazniejszych mocnych stron. Zosta-
na one przedstawione ponizej w kolejnosci jaka
zajety w rankingu sporzgadzonym przez ekspertéw
zewnetrznych i lokalnych.
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Strategia rozwoju Chojnicko-Cztuchowskiego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego do 2020 r.

Mocne strony Ch-CzMOF::

1. Obszary lesne, jeziora i urozmaicona rzezba
terenu jako potencjat turystyczny
i rekreacyjny;

2. Wysokiej jakosci, zrewitalizowane i odno-
wione przestrzenie publiczne w miastach
(gtéwnie w srodmiesciu) i na terenach wiej-
skich (Swietlice, wiejskie domy kultury, place
zabaw;

3. Wolne tereny do zainwestowania jako czyn-

nik wzmacniajacy atrakcyjnos¢ lokalizacyjna

Ch-CzMOF;

4. Poparcie spotecznosci lokalnej dla projektu
wspotpracy komunalnej;

5. Duzy potencjat rozwoju energetyki alterna-
tywnej (gtéwnie biomasa i energia wiatro-
wa);

6. Stosunkowo dobrze rozwinieta wewnetrzna
sie¢ drogowa obszaru (gestos¢, spojnosc,
bezposrednios¢ potagczen) wraz ze znacza-
cymi weztami drogowymi i obwodnicami
dwoch miast-rdzeni;

7. Dziedzictwo historyczne (zaréwno material-
ne, jak i niematerialne) jako potencjat ko-
mercyjny;

Ponizej zostanie przedstawione pogtebione i opi-
sowe uzasadnienie identyfikacji zbioru poszczegdl-
nych mocnych stron Ch-CzMOF.

[S1] Obszary lesne, jeziora i urozmaicona
rzezba terenu jako potencjat turystyczny
i €rekreacyjny (24 pkt.).

O atrakcyjnosci turystycznej i rekreacyjnej Ch-
CzMOF decyduja trzy elementy. Po pierwsze, sg to
tereny lesne ktéore stanowig dominujgca formg
uzytkowania terenu Ch-CzMOF (blisko 50% ogodlnej
powierzchni terenu). Na tym obszarze funkcjonuje
rowniez kilka waznych form ochrony przyrody,

zwigzanych z ekosystemami lesnymi, w tym m.in.
Park Narodowy Bory Tucholskie, Zaborski Park Kra-
jobrazowy, kilkanascie rezerwatéw przyrody, ob-
szary Natura 2000, obszary chronionego krajobra-
zu. Po drugiej, atrakcje turystyczng i rekreacyjng
stanowig jeziora, w tym m.in. Charzykowskie, Kar-
sinskie, Szczytno, Ostrowite, czy kompleks tzw.
jezior cztuchowskich (fot. 1). Dodatkowo, czes¢ tych
jezior potgczona jest ciekami wodnymi (gtéwnie
rzekg Brda) stanowiacymi atrakcyjny szlak kajako-
wy. Po trzecie wreszcie, ciekawe z punktu widzenia
turystyki i rekreacji sg stosunkowo wysokie (jak na
obszar pojezierza) wzniesienia i deniwelacji terenu.
Te trzy elementy (w potgczeniu ze stosunkowo
niskim poziomem uprzemystowienia i zainwesto-
wania) rozpatrywane tacznie decydujg o stosunko-
wo wysokiej atrakcyjnosci turystycznej i rekreacyj-
nej Ch-CzMOF.

Fotografia 1. Widok na jeziora i lasy cztuchowskie.
Zrédto: czluchow.eu .

[S2] Wysokiej jakosci, zrewitalizowane

i odnowione przestrzenie publiczne

w miastach (gtéwnie w srédmiesciu) i na
terenach wiejskich ($wietlice, wiejskie
domy kultury, place zabaw) (15 pkt.).

Przestrzenie publiczne miast i wsi Ch-CzMOF sa
w stosunkowo dobrym stanie. Chojnice, Cztuchéw
iCzersk sg miastami o duzym doswiadczeniu
w dziedzinie rewitalizacji. W Chojnicach bardzo
wysokie oceny urbanistow zyskaty realizacje pro-
jektow rewitalizacyjnych w srédmiesciu (por. fot. 2)
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Strategia rozwoju Chojnicko-Cztuchowskiego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego do 2020 r.

oraz w parku miejskim, potozonym w bezposred-
nim sasiedztwie $rodmiescia. Cztuchow realizuje
aktualnie intensywne prace na terenie zamku po-
krzyzackiego oraz w jego okolicy (m.in. Park Luizy).
Natomiast Czersk otrzymat nagrody branzowe za
pionierski projekt rewitalizacji obszaru poprzemy-
stowego. Jesli chodzi o tereny wiejskie — sytuacja
jest réwniez stosunkowo dobra. Kilkadziesigt miej-
scowosci Ch-CzMOF realizuje swoje plany odnowy,
w ramach ktorych powstaty swietlice wiejskie, wiej-
skie domy kultury, place zabaw i inne wazne prze-
strzenie integrujace lokalne spotecznosci. Relatyw-
nie dobra sytuacja w tej dziedzinie nie oznacza, ze
nie nalezy tych dziatan kontynuowac. Obserwuje
sie bowiem jeszcze znaczne deficyty w tej dziedzi-
nie wymagajace podjecia kolejnych dziatan rewita-
lizacyjnych (m.in. w dzielnicy ,B” w Chojnicach,
w obszarze przylegtym do srédmiescia Cztuchowa,
czy tez w pozostatych miejscowosciach miejskich
i wiejskich).

Fotografia 2. Fragment zrewitalizowanej czesci srodmiescia
Chojnic.
Zrédto: turystyka-chojnice.pl

[S3] Wolne tereny do zainwestowania jako
czynnik wzmacniajacy atrakcyjnos¢ lokali-
zacyjng Ch-CzMOF (15 pkt.).

Niewatpliwie duzym atutem Ch-CzMOF w kontek-
scie atrakcyjnosci inwestycyjnej sa wolne tereny do
zainwestowania. Teorie lokalizacji dziatalnosci go-
spodarczej traktujg ten czynnik jako jeden z klu-
czowych (obok kosztéw transportu, pracy, wielko-
$ci rynku zbytu czy tzw. miekkich czynnikéw lokali-
zacyjnych). Dodatkowo, atrakcyjnos¢ inwestycyjng
Ch-CzMOF wzmacniajg réznego rodzaju zachety
oferowane przedsiebiorcom w dwdch podstrefach

Pomorskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej. Jedna
z nich (podstrefa Chojnice) jest juz w catosci zajeta,
natomiast druga (podstrefa Cztuchéw — por. fot. 3)
w dalszym ciggu zawiera tereny wolne, do zainwe-
stowania. Oprécz tych dwoéch obszaréw, kazda
z gmin posiada swoje rezerwy lokalizacyjne pod
okreslone dziatalnosci gospodarcze. Warto jednak
zaznaczy¢, ze potencjat miast Ch-CzMOF jest w tym
zakresie coraz mniejszy (wskutek ,wypetniania sie”
miast w swoich granicach administracyjnych), co
generuje potrzebe wspoétdziatania miedzygminnego
w koordynacji proceséw dotyczacych lokalizacji
waznych obiektéw gospodarczych.

Fotografia 3. Zdjecie lotnicze terenéw Podstrefy Cztuchéw Po-
morskiej Specjalnej Strefy Ekonomiczne;j.
Zrédto: strefa.gda.pl .

[S4] Poparcie spotecznosci lokalnej dla
projektu wspotpracy komunalnej (13 pkt.).

Procesy wspodtdziatania komunalnego, wymagajace
konsensusu politycznego, nie moga odbywac sie
wbrew woli spotecznosci lokalnej. Jest to sprawa
podstawowa, regulowana przez mechanizm demo-
kracji lokalnej. Czesto jest to tez czynnik destymul-
jacy wspotprace, co pokazujg badania realizowane
w krajach europejskich (por. np. Hulst, van Montfort
2007) czy praktyka funkcjonowania polskich sieci
wspotdziatania miedzygminnego. Dlatego podjeto
probe zidentyfikowania percepcji i oceny projektu
Ch-CzMOF przez mieszkancow. Wyniki badania
kwestionariuszowego pokazaty, ze udziat odpowie-
dzi pozytywnie oceniajgcych wspoétprace w ramach
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projektu wynosi ok. 45% (por. ryc. 6). W poréwna-
niu do udziatu odpowiedzi negatywnych (ok. 8%) to
wartos¢ zdecydowanie wieksza. Warto jednak do-
da¢, ze blisko potowa mieszkancéw Ch-CzMOF
(47%) nie ocenia tego przedsiewziecia ani pozytyw-
nie ani negatywnie.

47%

ani dobrze, ani Zle mzle

mdobrze

Rycina 6. Struktura odpowiedzi na pytanie: Czy to dobrze, ze
wiadze Pani/Pana gminy wspétpracujg w ramach Ch-CzMOF?
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania kwestionariuszowego
z mieszkancami.

[S5] Stosunkowo duzy potencjat rozwoju
energetyki alternatywnej (gtéwnie bioma-
sa i energia wiatrowa) (12 pkt.).

Zmiany ogodlne w polityce energetycznej powoduja
wzrost atrakcyjnosci terenéw predysponowanych
do lokalizacji obiektow energetyki alternatywne;j.
Ch-CzMOF posiada potencjat do wykorzystania
przynajmniej kilku odnawialnych zrodet energii.
Przeprowadzone badania pokazuja, ze okolice
Cztuchowa i Chojnic sa terenami atrakcyjnymi dla
lokalizacji farm wiatrowych (Studium mozliwosci...,
2003). W tym kontekscie warto jednak pamietaé
o ograniczeniach wynikajacych z rdéznych form
ochrony przyrody zlokalizowanych na tym terenie.
Drugim, waznym odnawialnym zrédtem energii jest
biomasa. Gminy Ch-CzMOF w opracowaniu eks-

perckim (Zasoby biomasy..., 2010) zostaty uznane,
za tereny atrakcyjne dla rozwoju produkcji energii
cieplnej oraz energii elektrycznej z biomasy (ryc. 7).

Rycina 7. Energia cieplna potencjalna mozliwa do uzyskania z
biomasy energetycznej [TJ/rok] w wojewoddztwie pomorskim.
Zrédto: Zasoby biomasy..., (2010).

[S6] Stosunkowo dobrze rozwinieta we-

wnetrzna sie¢ drogowa obszaru (gestosé,
spojnos¢, bezposredniosé potagczen) wraz
ze znaczacymi weztami drogowymi i ob-
wodnicami dwéch miast-rdzeni (11 pkt.).

Sie¢ drogowa Ch-CzMOF implikuje pozornie
sprzeczne ustalenia diagnostyczne. Z jednej strony
jej gestose, spojnose, bezposrednios¢ potaczen jest
na dos¢ wysokim poziomie, z drugiej jednak, stan
techniczny wielu odcinkdéw nie jest zadowalajacy.
taczna dtugosé sieci drogowej Ch-CzMOF wynosi
ok. 1600 km (tab. 8). Warto przy tym doda¢, ze
funkcjonujg w Ch-CzMOF bezposrednie potgczenia
miedzy osrodkami miejskimi (cho¢ szczegdlnie
potaczenie Chojnice-Cztuchéw wymaga pilnej mo-
dernizacji), a miasta rdzenie posiadajg obejscia
drogowe w ciggu drogi krajowej nr 22. Catos$¢ usta-
lent dotyczacych wymienionych wczesniej parame-
trow sieci drogowej nalezy zatem uznac¢ za niewat-
pliwg mocng strone. Sie¢ ta wymaga jedynie pew-
nych uzupetien zwigzanych m.in. z drogami do
ZZO, niektérymi obejsciami drogowymi (przede
wszystkim zachodnia obwodnica Chojnic i obwod-
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nica Czerska w ciggu DK22) i drogami osiedlowymi
w miastach i na terenach silnej suburbanizacji.

Tabela 8. Dtugosc¢ poszczegolnych drog wewnetrznej sieci dro-
gowej Ch-CzMOF.

Kategoria drogi Dtugosé [km]

Krajowe 86
Wojewoddzkie 138
Powiatowe 504
Gminne 432

Razem 1160

Zrédto: Identyfikacja potrzeb rozwojowych... (2011).

[S7] Dziedzictwo historyczne (zaréwno
materialne, jak i niematerialne) jako po-
tencjat komercyjny (11 pkt.).

Fotografia 4. Zdjecie lotnicze pokrzyzackiego zamku cztuchow-
skiego.
Zrédto: czluchow.eu .

Jako ostatnig z siedmiu najwazniejszych mocnych
stron uznano potencjat dziedzictwa historycznego
Ch-CzMOF. Podczas przeprowadzanych warszta-
tow strategicznych czes¢ uczestnikow twierdzita, ze
historia tego terenu moze sta¢ sie wymierng warto-
$cig komercyjng i podnoszaca poziom kapitatu spo-
tecznego. Moze sie to odbywac na gruncie aktyw-
nosci turystycznej oraz wspotpracy spotecznosci
lokalnych. Ruch turystyczny moga w tym kontek-
scie zwiekszac¢ miejscowe zabytki, w tym szczegdl-
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nie najbardziej wartosciowy z nich, czyli cztuchow-
ski zamek pokrzyzacki (fot. 4), od ktérego zaczeto
sie osadnictwo na tym terenie. Lokalizacja zamku
determinowata w pewnym stopniu uktad komuni-
kacyjny 1 osadniczy powiatu cztuchowskiego,
w sktad ktérego wchodzity réwniez Chojnice.
W tym sensie Ch-CzMOF posiada wspdlng historie,
ktora jest bardzo ciekawa (por. Kotsut 2012a)
iwduzym stopniu zapomniana. Komplementarne
projekty spoteczne itechniczne, akcentujgce po-
znanie réznic historycznych poszczegdlnych spo-
tecznosci mogg pozytywnie wptynac¢ na podnosze-
nie wartosci dziedzictwa historycznego oraz wza-
jemnego zaufania.

3.2. Stabe strony

Stabe strony to, jak juz wczesniej wspomniano
wszystko to, co stanowi stabos¢, bariere, wade Ch-
CzMOF (sytuacja wewnetrzna). W ramach syntezy
ustalen diagnostycznych zidentyfikowano osta-
tecznie 7 najwazniejszych stabych stron. Zostang
one przedstawione ponizej w kolejnosci jakg zajety
w rankingu sporzadzonym przez ekspertow ze-
wnetrznych i lokalnych.

Stabe strony Ch-CzMOF::

1. Stosunkowo wysoki poziom bezrobocia dtu-
gotrwatego i strukturalnego, mato miejsc

pracy;

2. Niewielki (w stosunku do mozliwosci) ruch
turystyczny, mata gestos¢ turystycznej infra-
struktury noclegowej oraz niski poziom
wspotpracy podmiotdw branzy turystycznej;

3. Negatywne efekty granic kulturowych w po-
staci ograniczonego zaufania, niewielkie
checi wspotpracy spotecznosci lokalnych;

4. Peryferyjne potozenie geograficzne powodu-
jace niski poziom dostepnosci transportowej;

5. ,Ucieczka” oséb mtodych za granice i do
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wiekszych aglomeracji miejskich;

6. Zty stan techniczny niektérych odcinkow
drog wojewodzkich, wielu odcinkow drog
powiatowych i gminnych, stanowigcych
uzupetniajgcy uktad drogowy;

7. Niski poziom aktywnosci gospodarczej -
niewiele duzych firm oraz matych i srednich

przedsiebiorstw (pasywnos¢ spotecznosci lo-

kalnych);

Ponizej zostanie przedstawione pogtebione i opi-
sowe uzasadnienie identyfikacji zbioru poszczegol-
nych stabych stron Ch-CzMOF.

[W1] Stosunkowo wysoki poziom bezrobo-
cia dtugotrwatego i strukturalnego, mato
miejsc pracy (20 pkt.).

400

pomorskie

o MZMOF

200

100

2003 2005 2007 2009 2011

Rycina 8. Dynamika liczby miejsc pracy na 1000 oséb w wieku
produkcyjnym w Ch-CzMOF w latach 2003-2012 na tle $redniej
c}la woj. pomorskiego.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Za najwazniejszg stabg strone uznano sprawe pod-
stawowg z punktu widzenia przecietnego miesz-
kanca, tj. problemy na rynku pracy. Sq one w du-
zym stopniu zwigzane z relatywnie niewielkg liczbg
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miejsc pracy w Ch-CzMOF (por. ryc. 8). W poréw-
naniu do $redniej liczby miejsc pracy na 1000 oséb
w wieku produkcyjnym w woj. pomorskim wartosc¢
ta jest nizsza od 2006 r. To natomiast wptywa na
stosunkowo wysoki poziom bezrobocia (ok. 5-7%
wyzszy niz Srednia wojewoddzka). Warto réwniez
dodac, ze problemy spoteczne zwigzane z brakiem
pracy i niskimi dochodami wykazujg pewng kon-
centracje przestrzenng (zdegradowane czesci
miast, czy tzw. wsie popegeerowskie). Wymaga to
pilnych, cho¢ kosztownych dziatann rewitalizacyj-
nych (zaréwno o charakterze spotecznym jak i eko-
nomicznym).

[W2] Niewielki (w stosunku do mozliwo-
$ci) ruch turystyczny, mata gestos¢ tury-
stycznej infrastruktury noclegowej oraz
niski poziom wspoétpracy podmiotéw bran-
zy turystycznej (17 pkt.).

3000
pomorskie
2500
2000
1500

Ch-CzMOF
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500
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Rycina 9. Dynamika liczby udzielonych noclegéw na 100 miesz-
kanricéw w Ch-CzMOF w latach 2003-2012 na tle $redniej dla woj.
pomorskiego.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Turystyka jest szczegdlnie wazng branzg gospodar-
ki Ch-CzMOF. Decydujg o tym najwazniejsze moc-
ne strony tego obszaru, tj. potencjat przyrodniczy
i dziedzictwo historyczne. Jednak mimo faktu ist-
nienia pewnego potencjatu, ruch turystyczny na
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tym obszarze jest z pewnoscig niezadowalajacy
(por. ryc. 9). Wptyw na to moze miec kilka czynni-
kéw. Pierwszym z nich moze by¢ brak integracji
oferty turystycznej, wspotpracy podmiotdéw z tej
branzy (czynnik ten potwierdza stosunkowo nie-
wielka oddolna wspotpraca w powstatym klastrze
turystycznym). Drugim, wspotczesnie bardzo waz-
nym czynnikiem jest brak jasnego i wyraznego wi-
zerunku miejsca i skutecznej promocji turystyczne;.
Trzecia, kluczowg sprawa jest stabo wyeksponowa-
na i promowana oferta pozaprzyrodnicza oparta
o potencjat historyczny tego obszaru, wyjgtkowy
w skali Polski z uwagi na relacje chojnicko-
cztuchowskie wrdéznych epokach historycznych
irole granicy reliktowej. Dziatania zmierzajace do
minimalizacji tych negatywnych czynnikéw bedg w
najblizszej przysztosci kluczowe w zwiekszaniu
ruchu turystycznego.

[W3] Negatywne efekty granic kulturo-
wych w postaci ograniczonego zaufania,
niewielkie checi wspoétpracy spotecznosci
lokalnych (15 pkt.).

Beka z Chojnic

,B?ka z Cz»lruchowa

Rycina 10. Grupy spoteczne funkcjonujace na portalu Facebook
publikujace komentarze zwigzane z réznymi stereotypami Choj-
nic i Cztuchowa.

Zrédto: facebook.com.

Historia terenédw Ch-CzMOF jest sprawg ciekawg
poznawczo i budzacg sporo emocji, rowniez
wspotczesnie. Wptyw na to miata i ma ciggle obja-
wiajgca sie w rdéznej postaci granica. Chodzi tu
o granice: (1) administracyjng (dawniej panstwowa
i wojewddzka, a obecnie - powiatowa),
(2) kulturowg (Ch-CzMOF jest obszarem wielokultu-
rowym z duzym udziatem kultury kaszubskiej)
i (3) reliktowa (tzn. taka, ktora kiedys byta granicag
politycznag, a dzi$ istnieje w Swiadomosci ludzi jako
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granica symboliczna). ,Efekt granicy” poteguje do-
datkowo kwestia réznie uksztattowanej tozsamosci
terytorialnej obszaréw wptywu miast-rdzeni Ch-
CzMOF. Teren powiatu cztuchowskiego zamieszku-
je spotecznos$¢ stosunkowo mitoda (w sensie jej
obecnosci na tym obszarze) irdéznorodna, co po-
woduje, ze brakuje jej wspdlnych symboli tworza-
cych spodjng tozsamos¢ terytorialna. Natomiast ob-
szar powiatu chojnickiego ksztattowat sie pod du-
zym wptywem kultury kaszubskiej i dzi§ symbole
przede wszystkim tej grupy kulturowej decydujg
o spojnosci spotecznej tego terenu. Dwie wspo-
mniane powyzej sprawy (.efekt granicy”i réznice
uksztattowanej tozsamosci terytorialnej) sg ciagle
powodem roéznych, niekorzystnych emocji (por.
ryc. 10), ktérych nalezy unika¢ i stopniowo budo-
wac relacje zaufania i wspotpracy.

[W4] Peryferyjne potozenie geograficzne
powodujace niski poziom dostepnosci
transportowej (12 pkt.).
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Rycina 11. Mapa usrednionej dostepnosci wewnetrznej woje-
wodzkiej dla dojazdow do pracy (odchylenia od $redniej w %).
Zrédto: Rosik i in. (2012).

Peryferyjnos$¢ potozenia oznacza stosunkowo duzg
odlegtos$¢ czasowg od miejsc generujacych szybki
wzrost i wysoki poziom aktywnosci gospodarczej.
Tak rozumiana peryferyjnosc jest tez generatorem
kolejnych probleméw gospodarczych i spotecz-
nych. Pozostaje wiec pytanie o sposoby przezwy-
ciezania ,btednego kota peryferyjnosci”, ktére zada-
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ja sobie od wielu lat teoretycy rozwoju regionalne-
go. Jedng z popularnych ,recept” na ten problem
jest zwiekszenie poziomu dostepnosci transporto-
wej. W przypadku Ch-CzMOF chodzi gtéwnie
o dostepnosc¢ do metropolii tréjmiejskiej, co bezpo-
srednio wynika z potokéw migracyjnych zidentyfi-
kowanych przy okazji diagnozowania gtéwnych
kierunkéw przemieszczania sie mieszkaricow Ch-
CzMOF (por. ustalenia zawarte w I tomie dokumen-
tu Strategii). Problem peryferyjnosci tego obszaru
dowodzi wiele przeprowadzonych dotad badan
(por. ryc. 11).

[W5] ,Ucieczka” osé6b mtodych za granice
i do wiekszych aglomeracji miejskich (12).
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Rycina 12. Zmiany liczby Polakéw [tys.] przebywajgcych czaso-
wo na emigracji w latach 2004-2012.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Informacja o rozmiarach...,
2012.

Problem duzej emigracji mieszkancéw Ch-CzMOF
pojawit sie jako jeden z wazniejszych podczas
warsztatow strategicznych. Dane przedstawione na
ryc. 12 pokazujg wielkos¢ zjawiska emigracji zagra-
nicznej w skali catego kraju. Trudno doktadnie
i liczbowo szacowac jak duzy udziat w tym procesie
majg mieszkancy Ch-CzMOF, jednak biorgc pod
uwage peryferyjnos¢ tego terenu i stosunkowo

niewielkie mozliwosci pracy mozna sadzi¢, ze wiel-
kos¢ migracji (zagranicznej i wewnetrznej) jest
dos$c¢ duza.

[W6] Zty stan techniczny niektérych od-
cinkéw drég wojewodzkich, wielu odcin-
kow drog powiatowych i gminnych, sta-

nowiacych uzupetniajacy uktad drogowy
(12 pkt.).
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Rycina 13. Struktura odpowiedzi na pytanie: Jak ocenia Pani/Pan
stan techniczny drég w Ch-CzMOF?

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania kwestionariuszowego
z mieszkancami.

Sie¢ drogowa Ch-CzMOF wykazuje stosunkowo
duzy poziom spdéjnosci o czym wspomniano przy
okazji mocnych stron tego obszaru. Stan technicz-
ny tych drog (szczegdlnie wojewddzkich, powiato-
wych i gminnych) jest jednak w wigkszosci niski, co
potwierdza ocena mieszkancéw zdiagnozowana w
ramach badania kwestionariuszowego (ryc. 13).
Problemem sg tu przede wszystkim odcinki drég
wojewddzkich oraz najwazniejsze fragmenty drog
powiatowych i gminnych, w tym kluczowy odcinek
bytej drogi krajowej nr 22, tgczacy Chojnice i Cztu-
chéw. Odcinek tej drogi zostat, na podstawie obo-
wigzujacych przepisow, skategoryzowany po wy-
budowani obwodnicy Chojnic jako droga gminna.
Warto jednak podkresli¢, ze wedtug badarn GDDKiA
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jest to najintensywniej uzytkowany fragment dro-
gowy Ch-CzMOF.

[W7] Niski poziom aktywnosci gospodar-
czej — niewiele duzych firm oraz matych
i Srednich przedsiebiorstw (pasywnos¢
spotecznosci lokalnych) (11 pkt.).
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Rycina 14. Dynamika liczby podmiotéw gospodarczych na 1000
mieszkanncéw w Ch-CzMOF w latach 2003-2012 na tle $redniej
dla woj. pomorskiego.

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Mimo zdiagnozowanych, istotnych czynnikéw
atrakcyjnosci inwestycyjnej Ch-CzMOF, notuje sie
na tym terenie stosunkowo niskie wartosci wskaz-
nika aktywnosci gospodarczej (ryc. 14). Powodem
takiego stanu rzeczy mogg byc¢ deficyty pozosta-
tych czynnikéw lokalizacyjnych (tj. przede wszyst-
kim dostepnosci transportowej i wielkosci rynku
zbytu). Niewielki poziom aktywnosci gospodarczej
potaczony ze stosunkowo wysokim poziomem bez-
robocia (por. pierwsza najwazniejsza staba strona
w analizie SWOT) powoduje réwniez rdzne pro-
blemy spoteczne. Wskaznikiem w pewnym stopniu
obrazujacym ich skale jest udziat korzystajgcych
z pomocy spotecznej w ogdlnej liczbie mieszkan-
cow (ryc. 15). Korzystanie z tej pomocy w dtuzszej
perspektywie powoduje natomiast pasywnosc
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mieszkancow i trudnosci w powrocie na rynek pra-
cy. Nalezy dazy¢ do zmiany negatywnych tenden-
cji, szczegdlnie w tych miejscach, w ktérych kon-
centrujg sie niekorzystne zjawiska spoteczne. Spo-
sobami zmiany mogg by¢ m.in. dziatania rewitaliza-
cyjne (wtym zwigzane z rewitalizacjg spoteczng)
i wzmacniajace atrakcyjnos¢ inwestycyjng tego
terenu.
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Rycina 15. Udziat korzystajacych ze srodowiskowej pomocy
spotecznej w ogdlnej liczbie mieszkaricéw Ch-CzMOF w latach
2008-2012 na tle sredniej dla woj. pomorskiego.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

3.3. Szanse

Szanse to, jak juz wczesniej wspomniano, wszystko
to, co stwarza dla Ch-CzMOF szanse korzystnej
zmiany i jest zlokalizowane poza jego obszarem.
W ramach syntezy ustalen diagnostycznych ziden-
tyfikowano ostatecznie 6 najwazniejszych szans.
Zostang one przedstawione ponizej w kolejnosci
jaka zajety w rankingu sporzadzonym przez eksper-
tow zewnetrznych i lokalnych.

Szanse Ch-CzMOF::

1. Zewnetrzne srodki finansowe, w tym przede
wszystkim na projekty zwigzane z rozwojem
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2. Rozwdj tzw. srebrnego sektora gospodarki,
czyli sektora ustug realizujacych potrzeby
0sob starszych (domy pomocy spotecznej,
ustugi uzdrowiskowe, rehabilitacyjne, rekre-
acyjne);

3. Rozwdj rynku energii odnawialnej (przede
wszystkim energetyki wiatrowej i biomasy);

4. Brak w poblizu Ch-CzMOF konkurencyjnych
osrodkow funkcjonalnych o podobnej ran-
dze;

5. Rozwdj rynku zbytu dla rolnictwa ekologicz-
nego;

6. Nowe strategie zarzgdzania publicznego
swiadome ksztattowanie pozadanego wize-
runku miejsca, poszukiwanie i nasladowanie
dobrych praktyk, wprowadzanie menedze-
row zarzgdzajacych produktami turystycz-
nymi;

Ponizej zostanie przedstawione pogtebione i opi-
sowe uzasadnienie identyfikacji zbioru poszczegol-
nych szans Ch-CzMOF.

[O1] Zewnetrzne $rodki finansowe, w tym
przede wszystkim na projekty zwigzane
z rozwojem MOF (31 pkt.).

Zdecydowanie najwazniejszg zdiagnozowang szan-
sg Ch-CzMOF w perspektywie 2020 r. sg mozliwosci
korzystania z zewnetrznych instrumentéw finan-
sowania inwestycji rozwojowych. Jak bowiem wy-
nika z zapisow dokumentéw regulujacych polityke
rozwojowsq (Realizacja ZIT..., 2013) ,w okresie 2014-
2020 dla polityki spojnosci zostaly zaproponowane
nowe instrumenty, ktore pozwolg skuteczniej wy-
korzystywac srodki w okreslonych obszarach. Ich
gtownym zatozeniem jest terytorialne ukierunko-
wanie interwencji publicznej, co pocigga za sobg
szereg roznych korzysci’. Korzysci wynikajace ze
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NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI CHOIJNICKI

zmiany polityki wsparcia sg mozliwe do uzyskania
wtasnie w ramach Ch-CzMOF.

[O2] Rozwdj tzw. srebrnego sektora go-
spodarki, czyli sektora ustug realizujagcych
potrzeby oso6b starszych (domy pomocy
spotecznej, ustugi uzdrowiskowe, rehabili-
tacyjne, rekreacyjne) (18 pkt.).

Pewng szansg na zwiekszenie dynamiki rozwoju
Ch-CzMOF sg zmiany zwigzane z tzw. srebrnym
sektorem gospodarki, czyli dziatalnoscig ustugows
zZwigzang z potrzebami oséb powyzej 65 roku zycia.
Prognozy demograficzne dla Polski w tej kwestii sg
dosc¢ jednoznaczne — potencjalna liczba oséb ko-
rzystajacych zustug przedsiebiorstw z tzw.
srebrnego sektora gospodarki bedzie wzrastaé
(ryc. 16). Dla Ch-CzMOF jest to o tyle korzystna sy-
tuacja, ze oferuje bardzo wiele waznych dla tego
sektora spraw (przede wszystkim wysoka jakos$¢
i atrakcyjnosc¢ srodowiska przyrodniczego).
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Rycina 16. Prognoza liczby oséb [min] w wieku 60+ w Polsce do
2035 .

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

[O3] Rozwdj rynku energii odnawialnej
(przede wszystkim energetyki wiatrowej
i biomasy) (17 pkt.).
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Trzecig najwazniejszg szansg Ch-CzMOF jest roz-
woj rynku odnawialnych zrédet energii. Wskutek
zmian polityki energetycznej panstw europejskich
postepuje znaczny rozwoj sektora energetyki od-
nawialnej. Dotychczasowe dynamika zmian pro-
dukcji energii ze zZrédet odnawialnych oraz progno-
zy w tym zakresie (por. m.in. ryc. 17) sprawiaja, ze
mozna uznac¢ je za istotng szanse rozwojowg
(w kontekscie zdiagnozowanej mocnej strony Ch-
CzMOF).
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Rycina 17. Dotychczasowa oraz prognozowana produkcja ener-
gii elektrycznej z elektrowni wiatrowych w Polsce [TWh].
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: (1) dane Polskiego Stowarzy-
szenia Energetyki Wiatrowej; (2) Wizja rozwoju..., (2010).

[O4] Brak w poblizu Ch-CzMOF konkuren-
cyjnych osrodkéw funkcjonalnych o po-
dobnej randze (12 pkt.).

Wspodlne projekty w ramach Ch-CzMOF mogg
w dtuzszej perspektywie powodowac zwigkszenie
znaczenia osrodka bipolarnego. Sprzyja¢ temu mo-
ze stosunkowo niewielka liczba ,konkurentow”
W najblizszym sgsiedztwie. Brak w promieniu ok. 90
km (od miast-rdzeni) osrodkow wielkosci zblizonej
do 100 tys. mieszkanncéw potwierdza te diagnoze
(ryc. 18). Ch-CzMOF mogtby wypracowaé wspolny
katalog ustug spotecznych oferowanych na wyz-
szym poziomie funkcjonalnym i tym samym przy-
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ciggac dziatalnosci oraz mieszkancow z wiekszego
niz dotychczas obszaru.
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Rycina 18. Ch-CzMOF a jego miejskie otoczenie konkurencyjne.
Zrédto: Finster (2007).

[O5] Rozwdj rynku zbytu dla rolnictwa
ekologicznego (12 pkt.).
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Rycina 19. Powierzchnia upraw uzytkowanych zgodnie

z przepisami o rolnictwie ekologicznym w Polsce w latach 2003-
2012.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi.

Obok rozwoju rynku wykorzystania odnawialnych
zrodet energii istotng szansg Ch-CzMOF jest rozsze-
rzanie sie rynku zbytu produktéw rolnictwa ekolo-
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gicznego. Swiadcza o tym dane pokazujace dotych-
czasowe zmiany powierzchni upraw ekologicznych
(ryc. 19). Na ich podstawie mozna wyprowadzi¢
wniosek o prognozowanym dalszym wzroscie po-
pytu na tego rodzaju aktywnosci, ktére moga byc¢
realizowane na terenach wiejskich Ch-CzMOF
(w zwigzku ze stosunkowo duzg powierzchnig
gruntéw rolnych).

[O6] Nowe strategie zarzadzania publicz-
nego swiadome ksztattowanie pozadanego
wizerunku miejsca, poszukiwanie i nasla-
dowanie dobrych praktyk, wprowadzanie
menedzerow zarzadzajacych produktami
turystycznymi (10 pkt.).

Ostatnig ze zdiagnozowanych szans Ch-CzMOF sg
nowe strategie zarzgdzania publicznego wykorzy-
stujgce marketing terytorialny i swiadome ksztat-
towanie wizerunku miejsca. Szansa ta wydaje sie
wazna w kontek$cie mocnych stron tego terenu,
a w szczegolnosci jego niewykorzystanej atrakcyij-
nosci turystycznej. Konsekwentne i profesjonalne
dziatania marketingowe i wizerunkowe (przyktady
badan nad wizerunkiem miejsca w kontekscie
atrakcyjnosci turystycznej umiescita w swojej pu-
blikacji Glinska, 2011) moga sta¢ sie jednym
z czynnikéw powodujacych pozytywne zmiany na
tym obszarze.

3.4. Zagrozenia

Zagrozenia to, jak juz wczesniej wspomniano,
wszystko to, co stwarza dla Ch-CzMOF niebezpie-
czenstwo zmiany niekorzystnej i jest zlokalizowane
poza jego obszarem. W ramach syntezy ustalen
diagnostycznych  zidentyfikowano  ostatecznie
4 najwazniejsze zagrozenia. Zostang one przed-
stawione ponizej w kolejnosci jaka zajety w rankin-
gu sporzagdzonym przez ekspertdéw zewnetrznych
i lokalnych.

Zagrozenia Ch-CzMOF::

1. Pomijanie Ch-CzMOF w politykach rozwoju
kraju oraz regionu powodujacy jego dalszg

peryferializacje;

2. Zwiekszanie obcigzen zadaniowych samo-
rzgdow bez zagwarantowania srodkow fi-
nansowych (gtéwnie zmiany w podatkach

dochodowych oraz powiekszajacy sie deficyt

w subwencji o$wiatowej);

3. Ogolny proces zaniku tozsamosci terytorial-
nej i wiezi z terytorium, szczegdlnie na ob-
szarach peryferyjnych "wymywanych" przez
"bieguny wzrostu”;

4. Przedtuzajace sie negatywne efekty spowol-
nienia gospodarczego;

Ponizej zostanie przedstawione pogtebione i opi-
sowe uzasadnienie identyfikacji zbioru poszczegdl-
nych zagrozen Ch-CzMOF.

[T1] Pomijanie Ch-CzMOF w politykach
rozwoju kraju oraz regionu powodujacy
jego dalszga peryferializacje (37 pkt.).

Rycina 20. Wizja rozwoju regionalnego Polski w 2030 r.
Zrédto: Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030.
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Najwiekszym zagrozeniem dla Ch-CzMOF jest
(zdaniem ekspertéw lokalnych i zewnetrznych)
pomijanie tego terenu w politykach rozwoju kraju
iregionu stwarzajagce niebezpieczenstwo dalszej
jego peryferializacji. Pasmowy model rozwoju kraju
zaktadany w Koncepcji Przestrzennego Zagospoda-
rowania Kraju 2030 (ryc. 20) omija obszary poza
bezposrednim oddziatywaniem drog klasy A i S.
Taki stan rzeczy stawia w wyraznie trudnej sytuacji
peryferyjne obszary Polski Wschodniej oraz potu-
dniowg cze$é Pomorza Srodkowego, czyli przede
wszystkim Ch-CzMOF.

[T2] Zwiekszanie obcigzen zadaniowych
samorzgdow bez zagwarantowania $rod-
kow finansowych (gtéwnie zmiany w po-
datkach dochodowych oraz powigkszajacy
sie deficyt w subwencji oswiatowej)

(24 pkt.).
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Rycina 21. Dynamika wskaznika udziatu dochodéw gmin z tytutu
subwencji oswiatowej w wydatkach na oswiate i wychowanie

w Ch-CzMOF w latach 2004-2012.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Drugim waznym zagrozeniem dla Ch-CzMOF jest
zwiekszanie obcigzen zadaniowych samorzgdow
bez zagwarantowania srodkéw finansowych na ich
realizacje. Najbardziej jaskrawym przyktadem takiej
niekorzystnej sytuacji jest problem finansowania
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ustug edukacyjnych (por. ryc. 21) oraz zmiany pro-
gow podatkowych w podatku dochodowym od
0sob fizycznych, ktére zmniejszyty poziom docho-
dow gmin z tytutu PIT.

[T3] Ogdélny proces zaniku tozsamosci te-
rytorialnej i wiezi z terytorium, szczegél-
nie na obszarach peryferyjnych "wymywa-
nych" przez "bieguny wzrostu” (19,5 pkt.).

Trzecim ze zidentyfikowanych zagrozen jest ogolny
proces zmian spotecznych zwigzany z usieciowie-
niem przestrzeni spoteczno-ekonomicznej. Formo-
wanie sie réznego rodzaju sieci (w komunikacji
bezposredniej i tzw. zaposredniczonej) powoduje
ogodlne zmniejszanie si¢ znaczenia tozsamosci tery-
torialnej, przywigzania do terytorium. Proces ten
moze réwniez skutkowac brakiem checi pracy na
rzecz dobra wspodlnego, rozwoju swojego miejsca
zamieszkania oraz zwiekszajagcym sie poziomem
~Lwymywania“ kapitatu ludzkiego obszarow peryfe-
ryjnych.

[T4] Przedtuzajgce sie negatywne efekty
spowolnienia gospodarczego (19,5).
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Rycina 22. Dynamika syntetycznego wskaznika koniunktury
gospodarczej w Polsce w latach 2008-2014.
Zrédto: Sytuacja spoteczno-gospodarcza Polski, GUS.

Ostatnim ze zidentyfikowanych zagrozen sg prze-
dtuzajgce sie, negatywne efekty spowolnienia go-
spodarczego. Sytuacja gospodarcza Polski zmienia
sie w ostatnich miesigcach stosunkowo wolno.
Ekonomisci spierajg sie o to jakie konsekwencje
iz jakg intensywnoscig bedg sie jeszcze w Polsce
zaznaczaty. Abstrahujac od dyskusji szczegoto-
wych, dane z poczatku 2014 r. pokazywaty ciggle
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niekorzystne wartosci syntetycznego wskaznika
koniunktury gospodarczej w Polsce (ryc. 22). Row-
niez poziom bezrobocia osiggnat w tym czasie nie-
znacznie wiekszg wartos¢ niz w analogicznym
okresie 2013 r.

3.5. Analiza SWOT/TOWS

W celu okreslenia mozliwie najlepszego wariantu
strategicznego dla Ch-CzMOF przeprowadzono
analize SWOT/TOWS. Jej procedura zostata opisana
we wczesniejszych rozdziatach. Zsumowane warto-
sci szczegétowych macierzy powigzan pokazuja, ze
w przypadku Ch-CzMOF najskuteczniejsze moga
by¢ strategie defensywna (232 punkty) lub ofen-
sywna (215 punktow) (tab. 9 i ryc. 23). Pierwsza
znich zaktada wykorzystanie powigzan stabych
stron i zagrozen oraz minimalizowanie ich efektow.
Charakteryzuje ona jednostki, ktdére bronig sie
przed kryzysem, eliminujac stabe strony i przeciw-
stawiajac sie zagrozeniom. Natomiast druga (ofen-
sywna) zaklada wzmacnianie mocnych stron
i wykorzystywanie szans w otoczeniu. Cechuje ona
jednostki, ktére za pomocg swoich atutow wyko-
rzystujg szanse rozwoju, a z kolei nadarzajgce sie
okazje przektadajg na dalsze wzmocnienie atutow.
Wyraznie mniejsze wartosci SWOT/TOWS osiggnety
strategie konkurencyjna (130) i konserwatywna
(187). Mimo nieco mniejszej ostatecznej wartosci,
bardziej zasadna dla Ch-CzMOF wydaje sie byc¢
strategia ofensywna. Zasadnos¢ wyboru tego wa-
riantu strategicznego wynika z duzego znaczenia
pierwsze] najwazniejszej szansy, ktdéra wyraznie
wzmacnia mocne strony jednostki funkcjonalne;j.

Tabela 9. Zestawienie zbiorcze wynikéw analizy SWOT/TOWS
dla Ch-CzMOF.

Szanse Zagrozenia
Mocne strony 143 +72 =215 54 + 133 =187
Stabe strony 56 + 74 = 130 162 + 70 = 232

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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Rycina 23. Analiza SWOT/TOWS dla Ch-CzMOF.
Zrédto: Opracowanie witasne.

4. Wizja rozwoju

Czesto przy okazji opracowywania strategii rozwo-
ju okreslonego terytorium wprowadza sie okresle-
nie wizji rozwoju (por. Dziemianowicz i in. 2012,
s. 51 i kolejne). Wizja formutowana w ramach stra-
tegil jest swego rodzaju projekcjg przysztosci, do
jakiej dgzy samorzad i spotecznos¢ lokalna. Opisuje
ona pozadany stan docelowy w perspektywie kilku,
kilkunastu lat. Dziemianowicz i in. (2012) formutujg
nastepujace funkcje wizji rozwoju:

* Zzobrazowanie stanu docelowego — mozna po-
wiedzie¢, ze wizja stanowi cel catkowicie nad-
rzedny nad wszystkimi, zawierajacy w sobie
pozostate cele sformutowane w strategii;

* informowanie o aspiracjach oséb formutuja-
cych wizje;

* jednoczenie wokadt idei, co powoduje, ze ludzie
sie z nig utozsamiaja.

Wizja rozwoju Ch-CzMOF utozsamiana jest z celem
gtownym Strategii. Ostateczny ksztatt wizji zostat
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wypracowany podczas warsztatow z Zespotem ds.
opracowania Strategii rozwoju Ch-CzMOF.

: Chojnicko-Cztuchowski Miejski Obszar Funk- |
i cjonalny w 2020 . to: :

* subregionalny biegun wzrostu gospo-
darczego i centrum zycia kulturalnego
centralnej czesci Pojezierza Potudniowo-
pomorskiego,

* miejsce, w ktérym spotecznosci lokalne
i liderzy samorzadowi wspotpracuja :
w atmosferze wzajemnego zaufania, soli-
darnosci i poszanowania tozsamosci, :

* atrakcyjne miejsce zamieszkania o wyso-
kiej jakosci zycia i unikalnych walorach
przyrodniczych;

Wizja rozwoju Ch-CzMOF a tym samym cel gtéwny
Strategii rozwoju do 2020 r. zaktada trojakiego ro-
dzaju kierunki dziatan. Po pierwsze, powinny to by¢
dziatania na rzecz wzrostu gospodarczego (wspie-
ranie aktywnosci gospodarczej) i rozwoju spotecz-
nego (rozbudowa oferty wysokiej jakosci ustug
spotecznych). Aspiracjg Ch-CzMOF jest osiagniecie
poziomu silnego i spdjnego, subregionalnego bie-
guna wzrostu gospodarczego i centrum zycia kul-
turalnego centralnej czesci Pojezierza Potudniowo-
pomorskiego. Po drugie, powinny to by¢ dziatania
na rzecz budowy kapitatu spotecznego opartego na
zaufaniu, solidarnosci i poszanowaniu wielokultu-
rowej historii tego obszaru. Po trzecie, kierunki
dziatann Ch-CzMOF powinny zmierza¢ do zwieksza-
nia jakosci zycia spotecznosci lokalnych z uwzgled-
nieniem zasady zréwnowazonego rozwoju (tj. .pa-
mieci” o przysztych pokoleniach) oraz racjonalnego
ksztattowania i wykorzystywania zasobéw srodowi-
ska przyrodniczego.

5.Cele rozwojowe

Kolejnym, po sformutowaniu wizji, etapem sporza-
dzania strategii byto wyznaczenie celéw rozwojo-
wych. Jest to etap, kluczowy, poniewaz w nim do-
konujg sie istotne wybory strategiczne, zarysowuje
sie droga jakg musi przejs¢ jednostka terytorialna,
by zrealizowa¢ wizje rozwoju (a tym samym cel
gtéwny). Cele przy tym zawsze stanowig uktad hie-
rarchiczny, tj. cel nizszego rzedu stanowi czesc¢ celu
wyzszego rzedu. W Strategii rozwoju Ch-CzMOF
przyjmuje sie trzypoziomowy, hierarchiczny uktad
celéow (ryc. 24). Cel gtéwny stanowi¢ bedzie wizja
rozwoju. Kolejno, na nizszym poziomie hierar-
chicznym okreslone zostang cele strategiczne.
Przewiduje sig, ze cele strategiczne beda odpowia-
da¢ obszarom strategicznym, w ramach ktérych
konstruowane bedg sektorowe plany dziatani
(a zatem przyjmuje sie, ze przyjete zostang cztery
cele strategiczne). Nastepnie kazdy z celow strate-
gicznych bedzie realizowany poprzez cele nizszego
rzedu, ktére bedg okreslane jako cele szczegotowe.
Zbidr celdw szczegdtowych nie bedzie uprzednio
ograniczony.

Wizja rozwoju
1 cel 2 cel 3 cel 4 cel
strategiczny strategiczny strategiczny strategiczny

Rycina 24. Hierarchiczny uktad celéw w Strategii rozwoju Ch-
CzMOF.
Zrédto: Opracowanie wtasne.

Kazdy z wyznaczonych celéw spetnia okreslone
kryteria wynikajgce ze standardow metodycznych
stosowanych w tego typu dokumentach, nawigzu-
jace do ich:
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*  precyzyjnosci (ang. specific) — cele powinny by¢
na tyle precyzyjne, aby nie mogty by¢ interpre-
towane w odmienny sposdb,

*  mierzalnosci (ang. measurable} — cele powinny
by¢ tak formutowane, by mozna byto liczbowo
wyrazi¢ stopien ich realizacji (by mozna byto
przypisa¢ im konkretne miary),

*  akceptowalnosci (ang. accepted) — cele powin-
ny by¢ akceptowane przez podmioty, ktore bedg
dazy¢ do ich osiagniecia (tj. podmioty realizujace
strategie),

*  realistycznosci (ang. realistic) — cele powinny
by¢ okredlane realnie (strategia nie moze byc¢
zbiorem ,poboznych zyczen'), tzn. tak by mozli-
we bylo ich osiggniecie w zaktadanej perspekty-
wie czasowej,

*  terminowosci (ang. time-dependent) — cele mu-
szg by¢ zdefiniowane precyzyjnie w wymiarze
czasowym po to, by moc okreslac¢ poziom ich re-
alizacji i prowadzi¢ monitoring.

Formutowanie celow byto przedmiotem warszta-
tow przeprowadzonych z Zespotem ds. Strategii
rozwoju Ch-CzMOF. Ich ostateczny ksztatt byt wy-
nikiem kilku spotkan, a procedura wyboru przebie-
gata w nastepujgcy sposob:

*  eksperci zewnetrzni sformutowali propozycije
wizji, kilkanascie propozycji celéw strategicz-
nych i po kilka celéw szczegdétowych do kazdego
z celéw strategicznych;

*  eksperci lokalni (tj. cztonkowie Zespotu ds. opra-
cowania Strategii rozwoju Ch-CzMOF) oceniali
zasadnos¢ sformutowanych propozycji i wpro-
wadzali zmiany, dodajac rowniez swoje propo-
zycje celow;

*  nastepnie eksperci lokalni dokonali rangowania
sformutowan zaproponowanych przez eksper-
tow zewnetrznych co pozwolito stworzy¢ ran-
king propozycji celow;

x  eksperci zewnetrzni zaproponowali konkretny
uktad celdw (wizji, celdow strategicznych i szcze-
goétowych), ktéry byt przedmiotem kolejnych
dyskusiji;

*  po dokonaniu zmian i korekt w zaproponowa-
nym uktadzie przyjeto ostateczny, uzgodniony
ksztalt celéw rozwojowych Ch-CzMOF;
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CELE STRATEGICZNE:

1. Ochrona i poprawa jakosci srodowiska
przyrodniczego; ]

2. Pobudzanie i wspieranie aktywnosci
gospodarczej;

3. Rozbudowa i modernizacja infrastruk- :
tury technicznej oraz rozwaj transpor-
tu zbiorowego;

4. Zwiekszenie poziomu wspotpracy
i wzajemnego zaufania pomiedzy
gminnymi wspolnotami samorzado-
wymi oraz rozwdj ustug spotecznych;

5. o;

5.1. Cel strategiczny nr 1: Ochrona i popra-
wa jakosci srodowiska przyrodniczego.

Pierwszym z wyznaczonych celdéw strategicznych
Ch-CzMOF w perspektywie 2020 r. jest ,Ochrona
i poprawa jakosci srodowiska przyrodniczego”. Sro-
dowisko przyrodnicze zostato uznane w analizie
SWOT za najwazniejszg mocng strone Ch-CzMOF.
Jest to réwniez najbardziej rozpoznawalny na ze-
wnatrz potencjat tego obszaru. Konieczne jest za-
tem podjecie dziatann zmierzajgcych do ochrony
tego potencjaty oraz poprawy jego stanu. W tym
kontekscie wazne sa dziatania dotyczace m.in.:
(1) rozbudowy i modernizacji infrastruktury bezpo-
srednio wptywajacej na stan srodowiska, tj. m.in.
systeméw poboru i dostarczania wody, odprowa-
dzania 1ioczyszczania S$ciekdw, gospodarowania
odpadami, gospodarowania energia, (2) koordyna-
cji rozwoju zabudowy i zagospodarowania terenu
w celu zapobiegania rozproszonemu rozwojowi
przestrzennemu, (3) rekultywacji niektérych obsza-
row zdegradowanych, gtownie jezior, (4) ciagtej
ochrony i monitoringu zmian w srodowisku przy-
rodniczym. Dla realizacji celu strategicznego nr 1
przyjeto zbidr 4 celdw szczegdtowych:
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CELE SZCZEGOLOWE:

1.1. Zwiekszenie wykorzystania odnawialnych
zrodet energii i poprawa efektywnosci energe-
tycznej;

1.2. Rozbudowa i modernizacja systemow do-
starczania wody, odprowadzania sciekow i go-
spodarowania odpadami;

1.3. Poprawa jakosci srodowiska i zmniejszenie
poziomu emisji zanieczyszczen;

1.4. Prowadzenie efektywnej edukacji ekolo-
gicznej;

5.2. Cel strategiczny nr 2: Zwickszenie po-
ziomu wspotpracy i wzajemnego zaufa-
nia pomiedzy gminnymi wspoélnotami
samorzadowymi oraz rozwoj ustug spo-
tecznych.

Drugi cel strategiczny Ch-CzMOF w perspektywie
2020 r. nawigzuje do bardzo waznych kwestii Spo-
tecznych. Zostaty one zdiagnozowane i opisane
w analizie SWOT przede wszystkim w stabych oraz
mocnych stronach. Wazne wydaje sie w tym kon-
tekscie potaczenie mocnej strony dot. powstania
projektu wspotpracy Ch-CzMOF z szansg w postaci
instrumentéw finansowania zintegrowanych tery-
torialnie polityk rozwojowych. Sprzezenie genero-
wane przez ten zwigzek moze okazac sie impulsem
dla dalszych proceséw integracji zarzgdzania i bu-
dowania wspdlnej, komplementarnej oferty dla
spoteczenstwa. W swietle tych ustalen cel ten be-
dzie osiggniety poprzez realizacje 5 celow szczego-
towych:

CELE SZCZEGOLOWE:

i 2.1. Rewitalizacja miast i odnowa wsi oraz pod-
i niesienie jakosci przestrzeni publicznych;

2.2. Zwiekszenie dostepnosci do placoéwek ochro-
i ny zdrowia (szczegolnie specjalistycznych) oraz
i wspolna polityka prozdrowotna;

2.3. Zmniejszenie negatywnych efektow ,wymy- :
wania” kapitatu ludzkiego oraz rozwdj i integracja
i kreatywnych dziatalnosci kulturalnych; :

2.4.Rozwdj kompetencji kluczowych poprzez
i podniesienie poziomu dostepnosci, integracji
i ijakosci edukacji;

2.5. Zwigkszenie poziomu samoorganizacji
i 1 wspotpracy spotecznosci lokalnych;

5.3. Cel strategiczny nr 3: Pobudzanie
i wspieranie aktywnosci gospodarczej.

Pierwszym z wyznaczonych celdéw strategicznych
Ch-CzMOF w perspektywie 2020 r. jest ,Pobudzanie
i wspieranie aktywnosci gospodarczej”. Cel ten jest
kluczowy z punktu widzenia osiggniecia wizji roz-
woju w jej aspekcie gospodarczym. Ma on swoje
zasadnicze podtoze w stabych stronach analizy
SWOT dotyczacych relatywnie niskiego poziomu
aktywnosci gospodarczej, niewykorzystanego po-
tencjatu turystycznego, czy tez pasywnosci spo-
tecznosci lokalnych. Realizacja tego celu w per-
spektywie 2020 r. powinna odbywac sie poprzez
realizacje 3 celow szczegdétowych, dotyczacych:
(1) funkcjonowania branzy turystycznej, (2) aktyw-
nosci w zakresie duzych inwestycji oraz (3) wspie-
rania matej i $redniej przedsiebiorczosci. Kazdy
z przedstawionych celéw szczegétowych zostanie
skonkretyzowany w ramach systemu wdrazania
Strategii opartego na sektorowych planach dziatan.

CELE SZCZEGOLOWE:

3.1. Rozwdj branzy turystycznej poprzez stwo-
rzenie wspolnej oferty i atrakcyjnych produk-
tow turystycznych;

3.2. Pozyskanie nowych inwestycji poprzez
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stworzenie wspolnej oferty inwestycyjnej;

3.3. Zwigkszenie liczby matych i srednich przed-
siebiorstw i poprawa sytuacji na lokalnym ryn-
ku pracy;

5.4. Cel strategiczny nr 4: Rozbudowa i mo-
dernizacja infrastruktury technicznej
oraz rozwoj transportu zbiorowego.

Ostatni, czwarty cel strategiczny Ch-CzMOF doty-
czy spraw zwigzanych z infrastrukturg drogowg
i transportem zbiorowym. Sg to kwestie podstawo-
we przy rozwijaniu zintegrowanych uktadéw tery-
torialnych. Jak bowiem pokazaty badania powigzan
w ramach Ch-CzMOF (por. ustalenia zapisane
w tomie 1. dokumentu Strategii oraz inne, wcze-
$niejsze badania: Guzik i in. 2012; Kotsut 2012a),
teren ten jest miejscem intensywnych przemiesz-
czen mieszkancoéw, ktére dowodza, ze uksztattowat
sie juz pewien ,szkielet materialny tego obszaru”
(por. Kotsut 2012b). Przemieszczenia miedzygmin-
ne generuja wieksze obcigzenie infrastruktury
transportowej, to natomiast potrzebe jej rozbudo-
wy i moderacji. Ponadto, w zwigzku z duzg koszto-
chtonnoscig transportu samochodowego, kluczowe
jest rozwijanie zbiorowych form transportu oraz
mniej kosztownych form transportu indywidualne-
go (w tym gtéwnie rowerowego, w ramach prze-
mieszczen lokalnych). Cel ten zaktada realizacje
dwodch gtownych celdéw szczegotowych:

CELE SZCZEGOLOWE:

4.1. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury
drogowej;

4.2. Organizacja sprawnego systemu zrowno-
wazonego transportu;
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6.System wdrazania

Zbioér hierarchicznie uporzgdkowanych celow:
gtéwnego, strategicznych i szczegdétowych, musi
zostac¢ osiggniety poprzez realizacje bardziej kon-
kretnych dziatan, przedsiewziec. Poprzez te przed-
siewziecia strategia jest wdrazana, realizowana
i monitorowana. System wdrazania i realizacji Stra-
tegii rozwoju Ch-CzMOF opiera sie na 4 sektoro-
wych planach dziatan (SPD). Zasadniczo stanowig
one operacjonalizacje zatozen przyjetych na bar-
dziej ogdélnym poziomie (przedstawionych w roz-
dziale 5) i odpowiadajg czterem celom strategicz-
nym. Zakres tematyczny poszczegdlnych SPD
przedstawiono na ryc. 25.

SO NS 3. GOSPODARKA I DROGOWA I
TURYSTYKA TRANSPORT
ZBIOROWY

1. SRODOWISKO
PRZYRODNICZE I
INFRASTRUKTURA
KOMUNALNA

« ochrona przyrody o kultura i sztuka  rynek pracy « drogi samochodowe
« dostarczanie wody « ochrona zdrowia o przedsigbiorczoé¢ i wezty drogowe
 oczyszczanie « edukacja « rolnictwo « drogi kolejowe i
Sciekéw « wspieranie o turystyka wezly kolejowe
« gospodarka organizagji « transport zbiorowy
odpadami pozarzadowych
« rekultywacja « wspétpraca JST Ch-
zdegradowanych CzMOF
obszaréw « budowa wspdlnej
Srodowiska tozsamosci
przyrodniczego terytorialnej

« koordynacja polityk
przestrzennych i
rozwojowych

Rycina 25. Uktad obszaréw strategicznych w ramach ktérych
zostaty skonstruowane sektorowe plany dziatan.
Zrédto: Opracowanie wtasne.

Kazdy SPD opiera sie rowniez na strukturze hie-
rarchicznej. Dla kazdego SPD okreslenie: (1) cel
gtéwny, (2) cele operacyjne, (3) dziatania oraz
(4) proponowane projekty, przy czym cel gtéwny
SPD odpowiada jednemu z celdéw strategicznych
Strategqii, a cele operacyjne — celom szczegétowym
Strategii. Szczegdtowe ustalenia realizacyjne Stra-
tegii oraz metodyke ich opracowania zawarto
w kazdym z SPD.
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7. Monitoring

Kazda strategia rozwoju musi podlega¢ biezacej
kontroli i ocenie realizacji, czyli monitoringowi.
Jest to szczegdlnie wazne, gdy sytuacja obszaru
oraz wptywajgce na nig uwarunkowania zewnetrz-
ne szybko sie zmieniajg (Parysek 1997). Celem mo-
nitoringu (szczegdlnie w momentach radykalnych
zmian otoczenia) jest, oprocz kontroli i oceny, do-
stosowywanie przyjetych w strategii ustalen. Cza-
sem bowiem jest tak, ze w zwigzku ze zmiang uwa-
runkowan nalezy zrezygnowac¢ z pewnych celow,
niektére zmodyfikowac lub tez wprowadzi¢ nowe.
Monitorowanie strategii musi by¢ wiec procesem,
do ktérego podchodzi sie z réwng starannoscig jak
do procesu samego tworzenia strategii.

System monitoringu musi opierac sie o mozliwie
wiarygodne i obiektywne metody. W tym celu sto-
suje sie zarowno podejscie ilosciowe i jakoscio-
we. Podejscie ilosciowe zaktada wykorzystanie
skwantyfikowanych miar bedgcych wskaznikami
celu, dziatania, czy projektu, ktéry chcemy monito-
rowac¢. Natomiast podejscie jakosciowe opiera sie
gtdwnie o opis, czy stwierdzenie faktu powsta-
nia/realizacji (lub nie) jakiego$ obiektu, inwestycji,
przedsiewziecia.

System monitoringu Strategii rozwoju Ch-
CzMOF sprowadza sie do okreslenia trzech podsta-
wowych kwestii: (1) podmiotu monitorujgcego,
(2) przedmiotu monitorowania oraz (3) sposobu
monitorowania.

7.1. Podmiot monitorujacy

Pierwszg kluczowg sprawg jest wyznaczenie pod-
miotu monitorujgcego. W tym przypadku reko-
menduje sie wybdr jednego z trzech rozwigzan. W
pierwszym z nich, podmiotem monitorujgcym ca-
tos¢ Strateqii jest lider projektu Ch-CzMOF a tym
samym jednostka odpowiedzialna za sporzgdzenie
Startegii rozwoju Ch-CzMOF (1). Drugi wariant za-
ktada powstanie w Ch-CzMOF stowarzyszenia jed-
nostek samorzadu terytorialnego, ktére mogtoby
sta¢ sie samodzielng, zinstytucjonalizowang forma

wspodtdziatania (2). Trzeci wariant zaktada, ze istnie-
je wiecej niz jeden podmiot monitorujacy, tzn. jed-
nostki samorzadu terytorialnego wchodzace w
sktad Ch-CzMOF ,dzielg sie” odpowiedzialnoscig
i praca zwigzang z monitorowaniem postepow re-
alizacji Strategii (3).

Trzeci wariant jest najtrudniejszy w realizacji,
poniewaz wigze sie z dodatkowymi, wysokimi kosz-
tami transakcyjnymi (ciagte rozmowy, kontaktowa-
nie sie, wymiana informacji, uzgodnienia co do
granic merytorycznych dziedzin monitoringu itd.).
Jest to tez wariant najbardziej ,zamkniety”, zakta-
dajacy minimalny poziom integracji (.kazdy moni-
toruje swoje”).

Wariant drugi, jest wariantem najbardziej
optymalnym z punktu widzenia perspektywicznego
rozwoju Ch-CzMOF. Samodzielne iautonomiczne
stowarzyszenie (w sktad ktérego mogtyby wchodzi¢
przedstawiciele JST, organizacji spotecznych i go-
spodarczych) mogtoby przejac¢ realizacje Strategii
iza nig w pelni odpowiada¢. Wariant ten jest naj-
bardziej ,otwartym” (.wszyscy monitorujemy ra-
zem w ramach jednej jednostki”).

Pierwszy z wariantdéw jest natomiast ,wariantem
srodka”. Z jednej strony zaktada on odpowiedzial-
nosc¢ i obcigzenie zadaniowe konkretnego podmio-
tu, co z punktu widzenia sprawnej organizacji dzia-
tan jest bardzo dobrym wyjsciem. Jednak z drugiej
strony wigze sie on z pewng asymetrig inspirowania
i podejmowania decyzji wykonawczych (.jeden
z nas monitoruje za wszystkich”) i jest rozwigza-
niem raczej wyltacznie na czas realizacji projektu.

Ostateczny wybdr podmiotu monitorowania
musi uwzglednia¢ wypadkowg czynnikdéw o cha-
rakterze organizacyjnym (efektywnos$¢ rozwigza-
nia), ekonomicznym (koszty rozwigzania), spotecz-
nym (korzysci spoteczne rozwigzania) i politycznym
(legitymizacja danego rozwigzania). Nalezy jednak
podkresli¢, ze wybdr jednego z wariantow musi by¢
dokonany jednomyslnie i w mozliwie jak najszyb-
szym terminie.
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7.2. Przedmiot monitorowania

Najogdlniej moéwigc, przedmiotem monitorowania
jest Strategia rozwoju Ch-CzMOF do 2020 r. Jest to
jednak zbyt uproszczone ustalenia, wymagajace
uszczegotowienia i operacjonalizacji. Wydaje sie
wiec, ze najlepszym sposobem jest okreslenie
optymalnego poziomu hierarchicznego dla ktérego
mozna bytoby prowadzi¢ procedure monitoringu.
W zwigzku z tym przyjeto, ze poziomem tym jest
poziom celéw operacyjnych okreslonych w sekto-
rowych planach dziatani. Cele te odpowiadajg ce-
lom szczegdétowym Strategii.. Poziom ten umozliwia
wypracowanie stosunkowo ogoélnych wnioskow,
ktore jednoczesnie sg sprecyzowane w ramach
okred$lonych zagadnien merytorycznych. Warto
doda¢, ze hierarchiczna struktura celow Strategii
rozwoju Ch-CzMOF zaktada peine powigzanie po-
szczegolnych poziomow, tzn. ze osigganie jednego
z celdw operacyjnych zbliza jednostke do osiggnie-
cia celu strategicznego i, w dalszej perspektywie,
réwniez celu gtdwnego (wizji rozwoju).

7.3. Sposéb monitorowania

Okreslenie sposobu monitorowania Strategii roz-
woju Ch-CzMOF jest, innymi stowy, odpowiedzig na
pytanie jak monitorowac? Odpowiedz ta wymaga
okreslenia: (1) technicznej formy monitorowania,
(2) jego czestotliwosci oraz (3) metodyki.

Monitorowanie Strategii rozwoju Ch-CzMOF
powinno zaktadac sporzgdzanie cyklicznych rapor-
tow z monitoringu. Raporty te powinny by¢ spo-
rzgdzane przez uprzednio wybrany podmiot moni-
torowania (por. rozdziat 7.1.) i dotyczy¢ bezposred-
nio przedmiotu monitoringu (por. rozdziat 7.2.). Bez
wzgledu na wybodr wariantu zwigzanego z podmio-
tem odpowiedzialnym za monitoring, raporty po-
winny by¢ konsultowane przez niezalezng jednost-
ke badawcza.

Wydaje sie, ze najbardziej optymalng rytmem
sporzgdzania raportu z monitoringu bedzie czesto-
tliwos¢ jednoroczna. Jest to rozwigzanie
uwzgledniajgce kryteria merytoryczne (dtuzszy
okres spowoduje problemy w wycigganiu wnio-
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skow dynamicznych) oraz finansowe i organizacyj-
ne (czestszy monitoring bedzie zbyt kosztowny).

Kluczowg sprawg jest okreslenie metodyki spo-
rzagdzania raportu z monitoringu. Generalnie po-
winna sie ona opiera¢ na dwoch podejsciach: jako-
sciowym i ilosciowym. Podejscie ilosciowe oparte
bedzie na analizie i poréwnywaniu wskaznikéw
realizacji celéw operacyjnych. Zaktada sie¢ monito-
rowanie z uwzglednieniem produktoéw i rezultatow.
Réznica miedzy nimi jest nastepujaca:

*  Produkt to materialny i mierzalny efekt podej-
mowanych dziatan w ramach projektu, np. dro-
ga, sie¢ kanalizacyjna, budynek, szkolenie, kam-
pania spoteczna. Wskazniki produktu to wielko-
$ci, ktérymi mozna zmierzy¢ osiggniety efekt, np.
dtugosc, liczba sztuk, powierzchnia.

*  Rezultaty to bezposrednie materialne i niemate-
rialny efekty powstania produktu, np. oszczed-
nosé czasu przejazdu, nowe przytacza kanaliza-
cyjne, udostepnienie budynku, osoby korzystaja-
ce ze szkolen. Wskazniki rezultatu to wielkosci,
ktéorymi mozna mierzy¢ osiggniety efekt, np.
z¥rok, liczba sztuk, liczba osdb, itp.

Podejscie jakosciowe powinno natomiast ope-
rowac opisem i charakterystykg danego osiggania
danego celu. Wskazniki nigdy nie bedg w stanie w
catosci wyjasni¢ procesu realizacji Strategii, stad
koniecznos¢ uzupetnienia ich o informacje jako-
sciowe. Nalezy jednak pamieta¢ o tym, ze metody
jakosciowe sa bardziej podatne na zbyt daleko idg-
ca interpretacje i nieuprawnione wnioski (m.in.
rowniez dlatego raport z monitoringu powinien by¢
konsultowany przez niezalezng jednostke badaw-
cza).

Proces monitorowania, co warto podkreslié,
powinien opiera¢ sie nie tylko o dane wtodrne.
W ramach monitoringu Strategii rozwoju Ch-
CzMOF powinno sie realizowaé coroczne badanie
spoteczne z mieszkaricami obszaru. W ramach tego
badania powinien byc¢ skonstruowany jednolity
kwestionariusz umozliwiajagcy poréwnywanie sze-
regow czasowych wybranych wskaznikow realizacji
Strategii.

Ostatnig wazna kwestia zwigzang z monitorin-
giem sg jego konsekwencje dla procesu realizacji
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Strategii rozwoju Ch-CzMOF. Zaktada sie, ze kazdy
zraportdw monitoringowych powinien zawierac
koricowg konkluzje w postaci rekomendacji zmian
w Strategii. Rekomendacje te muszg wynikac¢ z me-
rytorycznych podstaw, zmiany sytuacji wewnatrz
Ch-CzMOF lub jego otoczeniu. Po sporzadzeniu
raportu i zaakceptowaniu go przez wszystkich
partneréw, powinno sie przystgpi¢ do zmian Stra-
tegii (jesli rekomendacje w raporcie zaktadajg ko-
nieczno$¢ dokonania takich zmian).

8.Ewaluacja

Ewaluacje strategii, programu lub projektu rozumie
sie najczesciej jako ,okredlenie wartosci strategii,
programu lub projektu w odniesieniu do wczesniej
zdefiniowanych kryteridw i w oparciu o odpowied-
nie informacje” (Kierzkowski 2002). W zasadzie
kazda ewaluacja powinna opierac sie o oceneg czte-
rech kwestii (por. EVALSED..., 2009):

*  trafnosci strategii,

*  skutecznoS$ci strategii,

*  efektywnosci strategii,

*  uzytecznosci i trwatosci strategii w dtuzszej per-
spektywie czasowe;j.

Wyrdzniamy rézne rodzaje ewaluacji. Jedno z ta-
kich rozrdznien opiera sie na okresie podejmowa-
nych dziatan, ktére poddawane sg ocenie. W tym
Swietle wyrdznia sie:

*  ewaluacje ex-ante, czyli ocene przed realizacjg
strategii, odpowiadajacg na pytanie, jak strategia
wplynie na sytuacje w wojewddztwie; ocena ta
ma na celu poprawe procesu planowania, w tym
trafnos¢ podejmowanych decyzji odnosnie wy-
boru projektéw do realizacji, ich efektywnos¢
i skutecznos¢;

*  ewaluacje ex-tempore lub on-going, czyli ocene
w trakcie realizacji strategii, odpowiadajaca
na pytanie, czy przyjete cele nadal sa wiasciwe;
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ocena ta ma na celu poprawe procedur wdraza-
nia, ulepszenie jakosci i potencjatu instytucji re-
alizujacych strategie rozwoju, moze tez przyczy-
ni¢ sie do integracji interesariuszy strategii, wy-
pracowania wspoélnego stanowiska oraz spraw-
niejszego przygotowywania realizacji kolejnych
projektow;

*  ewaluacje ex-post, czyli ocene po realizacji stra-
tegii, odpowiadajaca na pytanie, czy efekty reali-
zacji strategii sg trwate; ocena ta pokazuje, co sie
udato osiggnaé, jakim kosztem, a takze, co sie nie
udato, z jakich powodow i kto za to odpowiada;
w ramach ewaluacji ex-post mozna réwniez
zbada¢ wptyw realizacji strategii miata na sytu-
acje mieszkancow.

Wydaje sie, ze system ewaluacji Strategii rozwoju
Ch-CzMOF nie powinien by¢ nadmiernie rozbudo-
wany. Nie powinien tez pokrywa¢ sie tematycznie
ze zblizonym merytorycznie monitoringiem.
W zwigzku z tym rekomenduje sig, by system ewa-
luacji zawierat pewne elementy ewaluacji ex ante
oraz petng ewaluacje ex post.

Ewaluacja ex ante powinna zostac¢ zrealizowana
przed ostatecznym przyjeciem Strategii. Zaktada sie
w tym przypadku analize zgodnosci celow Strategii
rozwoju Ch-CzMOF do 2020 r. z przyjetymi celami,
kierunkami dziatan, priorytetami oraz dziataniami
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego PO-
MORSKIE 2020 oraz regionalnych programoéw stra-
tegicznych.

Ewaluacja ex post powinna zostac¢ zrealizowana
po zakoriczeniu okresu obowigzywania Strategii,
czyli w 2020 r. Powinna ona opiera¢ sie na szero-
kim i wieloaspektowym podejsciu metodycznym
i dtuzszej perspektywie czasowej (np. 2010-2020
w przypadku danych wtémych i 2014-2020
w przypadku danych pierwotnych). Tylko takie po-
dejscie gwarantuje wysoki poziom pewnosci usta-
len ewaluacyjnych i rekomendacji na przysztosc.
Ponadto, podmiotem wykonujacym badanie ewa-
luacyjne powinna by¢ zewnetrzna jednostka ba-
dawcza.
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