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UCHWALA NRIL. .2018
RADY MIEJSKIEJ W CZLUCHOWIE

z dnia 28 listopada 2018 1.

w sprawie przekazania do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku skargi Prokuratora
Rejonowego w Czluchowie wraz z aktami sprawy i odpowiedzia na skarge

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
2018, poz. 994 ze zm.) w zwiazku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo o postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi (tekst jedn. Dz. U. 2018, poz. 1302 ze zm.), uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Przekazuje si¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku skarge Prokuratora
Rejonowego w Czluchowie z dnia 29 pazdziernika 2018 roku, ktéra wplynela dnia 31 pazdziernika 2018 roku,
na uchwalg nr XXXVII1.256.2018 Rady Miejskiej w Cztuchowie z dnia 7 marca 2018 roku w sprawie przyjecia
»Rocznego  programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdommosci zwierzat” —

stanowigcg zalgcznik nr 1do niniejszej uchwaly wraz z aktami sprawy (zalgcznik nr 2 do uchwaly)
i odpowiedzig na skarge.

§ 2. Tres¢ odpowiedzi na skarge, o ktérej mowa w § 1, zawiera zalgcznik nr 3 do niniejszej uchwaty.

§ 3. Upowaznia si¢ Burmistrza Miasta Czluchéw do reprezentowania Rady  Miejskiej

w Czluchowie przed Wojewodzkim Sadem Administracyjnym w tej sprawie oraz ustanowienia pelnomocnika
procesowego.

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej
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Uzasadnienie

Pismem zdnia 29 paZdziernika 2018r. (doreczonym dnia 31 pazdziemnika 2018r.) Prokurator
Rejonowy w Czluchowie skierowat do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w  Gdafsku, za posrednictwem Rady Miejskiej w Cziuchowie, skarge na  uchwale
nr XXXVIL.256.2018 Rady Miejskiej w Czluchowie z dnia 7 marca 2018 roku w sprawie przyjecia
»Rocznego programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat”.
Skarzacy zaskarzyt przedmiotowsg uchwate w calo$ci 1 wniost
o stwierdzenie jej niewazno§ci.

Zgodnie z art. 54 ustawy o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi, skarge wnosi sie do sadu
administracyjnego za posrednictwem organu, ktérego dziatanie, bezczynno$¢ lub przewlekle prowadzenie
postgpowania jest przedmiotem skargi. Organ przekazuje skarge sadowi wraz zkompletnymi
1uporzagdkowanymi aktami sprawy iodpowiedzia na skarge w terminie trzydziestu dni od dnia jej
otrzymania. Niezastosowanie si¢ do powyzszych obowigzkéw moze skutkowaé nalozeniem organowi
grzywny (art. 55 ustawy o postepowaniu przed sadami administracyjnymi).

W swietle powyZszego, podjgcia niniejszej uchwaly wymagaja obowigzujace przepisy prawa.
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Zatacznik nr 3 do Uchwaly nrII. . 2018
Rady Miejskiej w Czluchowie
z dnia 28.11.2018r.

Czluchéw, ..... listopada 2018 roku

Wojewodzki Sad Administracyjny w Gdansku
Al Zwycigstwa 16/17
80-219 Gdansk

Skarzacy:
Prokurator Rejonowy w Cziuchowie
ul. Szczecinska 1, 77-300 Czluchéw

Organ:
Rada Miejska w Cztuchowie

Al. Wojska Polskiego 1, 77-300 Czluchéw
dzialajgca przez Burmistrza Ryszarda Szybajlo

Odpowiedz na skarge

Dziatajac w imieniu Rady Miejskiej w Cztuchowie, powotujgc sic na uchwate Rady
Miejskiej w Czluchowie nr.......................cooovvennen. Z dnia ....o.ceeeieiiiinin,
w sprawie przekazania do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku skargi
Prokuratora Rejonowego w Cztuchowie wraz z aktami sprawy i odpowiedzia na skarge oraz
zataczone pelnomocnictwo, na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku
Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (tekst jedn. Dz. U. 2018, poz. 1302
ze zm., dalej jako p.p.s.a.), przekazuje skarge Prokuratora Rejonowego w Cztuchowie z dnia
29 pazdziernika 2018 roku (data wplywu: 31 pazdziemmika 2018 roku) na uchwate
nr XXXVII1.256.2018 Rady Miejskiej w Czluchowie z dnia 7 marca 2018 roku w sprawie
przyjecia ,,Rocznego programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat” wraz z aktami sprawy i niniejszg odpowiedzia na skargg,
jednoczesnie uwzgledniam w caloici zarzuty zawarte w skardze i wnosze o:

1. umorzenie postgpowania na podstawie art. 161 § 1 pkt 3 p.p.s.a.,
2. odstapienie od obcigzania zaskarzonego organu kosztami postepowania,

3. przeprowadzenie rozprawy takze pod nieobecno$é zaskarzonego organu, jezeli sad
stwierdzi koniecznos$¢ jej przeprowadzenia.

Uzasadnienie

Prokurator Rejonowy w Cztuchowie skarga z dnia 29 pazdziernika 2018 roku (data
wptywu: 31 pazdziernika 2018 roku) sygn. akt PR Pa 352018 na uchwale nr
XXXVIL.256.2018 Rady Miejskiej w Czluchowie z dnia 7 marca 2018 roku w sprawie



przyjecia ,,Rocznego programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat” wskazal na jej uchybienie polegajace na zaniechaniu ogloszenia
uchwaty w Dzienniku Urzedowym Wojewody Pomorskiego.

Nalezy zauwazy¢, iz w stosunku do w/w uchwaly organ nadzoru (Wojewoda
Pomorski) nie wydal rozstrzygnigcia nadzorczego, co wskazuje na dotychczasows,
ugruntowang praktyke w zakresie okreslania charakteru prawnego zaskarZzonej uchwaty, a co
za tym idzie sposobu jej publikacji.

Przez kilka ostatnich lat orzecznictwo w sprawie charakteru prawnego uchwaty
W sprawie przyjecia rocznego programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat, podejmowanej na podstawie art. 11a ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat, bylo rozbiezne. Na brak charakteru aktu prawa
miejscowego przedmiotowej uchwaly wskazywat chociazby wyrok Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnego we Wroclawiu z dnia 24 kwietnia 2013 r. II SA/Wr 137/13, jak réwniez
wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 11 lipca 2012 r. I SA/Go 487/12. Co warte
podkreslenia, wskazane orzeczenia zapadly na skutek wczesniejszych rozstrzygniec
podejmowanych przez organy nadzoru, ktére wiasnie wskazywaly, iz jest to akt kierownictwa
wewnetrznego, a nie akt prawa miejscowego. Podobne zapatrywanie na t¢ uchwate miat
dotychczas organ nadzoru - Wojewoda Pomorski, czego efektem jest brak rozstrzygniecia
nadzorczego w stosunku do zaskarzonej uchwaty.

Niemniej, analizujgc aktualne orzecznictwo, a przede wszystkim tegoroczne, nalezy
stwierdzi¢ iz zostalo ono ujednolicone. W ocenie Organu. skarga zastluguje wiec na
uwzglednienie. Jednoczesnie, Organ wnosi o umorzenie postepowania jako
bezprzedmiotowego, poniewaz skarge uznaje za stuszng i dokonat juz niezbednych czynnosci
celem sanowania wadliwej uchwaly.

W zakresie posiadanych kompetencji, Organ samoczynnie dokonal zmiany
zaskarzonej uchwaly podejmujac uchwate o zmianie zaskarzonej uchwaly w zakresie sposobu
Jej ogloszenia przyjmujac tryb wiasciwy dla oglaszania aktéw prawa miejscowego. Podjets
uchwalg przekazano do ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojew6dztwa Pomorskiego.
Podjecie wyzej wskazanych czynnosci celem wyeliminowania zasygnalizowanych bledow
nastgpilo podczas sesji Rady Miejskiej w Cztuchowie w dniu 28 listopada 2018 roku.

W swietle powyzszego, wobec dzialari podjetych przez Organ, postepowanie w
sprawie stwierdzenia niewaznosci zaskarzonej uchwaly stato sic bezprzedmiotowe.

Zalgczniki:

1. odpis odpowiedzi na skarge z dalszymi zatgcznikami,

2. skarga Prokuratora Rejonowego w Czluchowie z dnia 29 pazdziernika 2018 r., sygn. akt
PR Pa 35.2018,

3. akta sprawy (zaskarzona uchwala),

4, uchwala nr ................. Rady Miejskiej w Czluchowie z dnia ..............cooovevneenenni.... w
sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdarisku skargi Prokuratora
Rejonowego w Czhuchowie wraz z aktami sprawy i odpowiedzig na skarge,

5. uchwala or .................. Rady Miejskiej w Cziuchowie o zmianie uchwaly nr
XXXVIL.256.2018 Rady Miejskiej w Czluchowie z dnia 7 marca 2018 roku w sprawie



przyjecia ,Rocznego programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat”,
6. ....



